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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn och lénsstyrelsen i Vdstmanlands ldn har
gemensamt beslutat om licensjakt efter hdgst sex (6) vargar i reviret
Vargmossen. Besluten fattades den 7 november 2025 och har dérefter dndrats
den 20 november 2025 genom att villkoren att digitalt kunna uppvisa jaktens
forlopp upphévs. Den beslutade jakten far bedrivas fr.o.m. den 2 januari 2026
t.o.m. den 15 februari 2026, eller till dess lansstyrelserna avlyser jakten.
Detaljer, villkor och skil for besluten framgéar av bilaga 1, beslut av
lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn (i allt vdsentligt likalydande med beslut av

lansstyrelsen 1 Vistmanlands 14n).

Sammanlagt har fem ldnsstyrelser 1 Sverige samordnat beslutat om licensjakt
efter totalt 48 vargar 2026, fordelat pa nio revir 1 det sodra och det mellersta

rovdjursforvaltningsomradet (ovan angiven licensjakt inrdknad).

PARTERNAS INSTALLNING

_ yrkar att forvaltningsrétten upphiver det 6verklagade beslutet.
Om inte rétten hinner avgdra malet innan jakten ska starta yrkas inhibition.
Foreningen anfor foljande. Jakten forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
ar heller inte ldmplig med hinsyn till stammarnas storlek och sammanséttning.
Jakten strider dirfor mot vad som foreskrivs 123 ¢ § jaktforordningen
(1987:905). Anstand med att utveckla grunderna for talan begérs till den 15
december 2025.
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- yrkar att besluten ska éndras och att licensjakt pa varg inte ska tillatas.
Foreningen anfor bl.a. foljande. Licensjakt gor det svarare att upprétthalla en
gynnsam bevarandestatus for varg i Sverige och kan dérfor inte tillatas.
Svenska myndigheter har rapporterat till EU-kommissionen att vargstammen i
Sverige har ”gynnsam bevarandestatus” nér stammen ligger pa 170 vargar,
men EU-kommissionen har bestridit detta 1 ett brev den 11 november 2025.
Vidare stimmer det inte att vargstammen 1 Sverige har en kontinuerligt hog
tillvaxt, som ldnsstyrelserna har utgétt fran. Under de senaste fyra aren har den

sydskandinaviska vargstammen minskat med 25-30 %.

Besluten motiverar licensjakt av skil som inte &r tilldtna enligt art- och
habitatdirektivet. Besluten saknar en konkret bedomning av varfor det finns
skil att skjuta de utvalda vargreviren, men hinvisar i stillet till allménna
hiansyn utan att konkretisera vad de bestar i och hur licensjakt pa de utvalda
vargfamiljerna kommer att ha en lindrande effekt pa sikt. Ett generellt
pastaende om att licensjakt har en positiv effekt pa vargstammen &r inte
tillrackligt och uppfyller inte kravet pa 'noggranna vetenskapliga data'.
Besluten saknar en beddmning av varfor andra atgirder inte ar tillrackliga for
att hantera problem med tolerans for varg, fortroende for forvaltningen och

illegal jakt.

-yrkar 1 forsta hand att forvaltningsratten med omedelbar verkan
ogiltigforklarar besluten. I andra hand yrkas att jakten ska ske med GPS-loggar
enligt de ursprungliga besluten. Féreningen begir ocksd inhibition om dom ej
fallit innan jaktstart och vid oklarheter och tvekan ber foreningen om ett
forhandsbesked fran EU. Foreningen anfor bl.a. foljande. Vargen innehar idag

inte gynnsam bevarandestatus. 2013 anmélde Sverige 270 vargar som gynnsam
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bevarandestatus till EU. Det godkindes inte dd EU ansag att det var en politiskt
satt siffra som helt saknade vetenskaplig grund. Det har inte hdnt ndgot i den
svenska vargstammen som skulle kunna innebéra att det nu skulle bli
accepterat av EU med 270 vargar och 4nnu mindre chans att de skulle
acceptera 170 vargar som gynnsam bevarandestatus. D4 EU nu avslagit
Sveriges framstillan att sdnka referensvérdet pa varg och dessutom anser att
den bor ligga pa mellan 340510 individer sa ligger den svenska vargstammen
langt under gynnsam bevarandestatus, vilket den gor 4ven med 300 vargar om

man tar hansyn till den illegala jakten.

_ yrkar att forvaltningsrétten upphiver

lansstyrelsernas beslut att bevilja licensjakt efter varg i aktuella ldn. Foreningen
yrkar ocksa inhibition av de 6verklagade besluten och yrkar muntlig
forhandling 1 malen. Om muntlig forhandling inte medges vill foreningen fa
slutfora talan innan mélen avgors slutligt. Foreningen anfor bl.a. féljande.
Vargen har inte uppnatt gynnsam bevarandestatus i Sverige. Detta ar ett
grundkrav for att jakt ska kunna bedrivas. Besluten dr grundande pa ett
felaktigt referensvérde for gynnsam bevarandestatus och darmed ett felaktigt
minimivérde. Lansstyrelserna har inte visat att syftet med jakten ar godtagbart
for att tilldta en sd omfattande licensjakt som 48 vargar. Vidare har
lansstyrelserna inte heller visat att det inte finns nagon annan ldmplig 16sning
an licensjakt, att jakten sker selektivt och under stringt kontrollerade
forhallanden samt 1 begrdnsad mingd. De dverklagade besluten strider sdledes
mot 23 ¢ § jaktforordningen, artikel 12 och 16 art- och habitatdirektivet och
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken, jfr 191.2 FEUF.

Lénsstyrelserna har inte formatt efterleva EU-domstolens krav (se bl.a. C-
342/05) pa myndigheters bevisborda nér det géller frigan om nddvéandiga

forutséttningar foreligger for undantag fran forbudet att bedriva jakt efter
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skyddade arter. Art- och habitatsdirektivets undantagsbestimmelser ska tolkas
restriktivt och undantagen ska sta i proportion till de behov som motiverar
undantaget (se bl.a. C-76/08). Det har dven kommit ny vigledande praxis fran
EU-domstolen om hur art- och habitatdirektivet ska tolkas just avseende jakt
efter varg, som inte beaktats eller ens ndmnts i de 6verklagade besluten. Den
estniska vargdomen (C-629/23) klargér att medlemsstater inte far bevilja jakt
om gynnsam bevarandestatus inte har uppnétts, och att denna status maste
bedomas 1 huvudsak pé lokal och nationell niva. Trots EU-domstolens
vigledande praxis har ldnsstyrelserna beslutat om jakt efter en starkt hotad,
genetiskt isolerad art, baserat pa ett referensviarde och minimivirde som inte &r
grundat pé en rigords vetenskaplig beddmning. EU-kommissionen har riktat
skarp kritik mot Sveriges nya referensvdarde om 170 vargar och menar att detta
inte ar fastlagt 1 enlighet med kraven pa vetenskaplighet som art- och
habitatdirektivet stipulerar. EU-kommissionens underkédnnande av virdet utgor

ytterligare ett skl till att lansstyrelsernas beslut ér felaktiga.

Samtliga ldnsstyrelser hianvisar till det politiskt faststédllda referensvirdet (och
ddrmed minimivardet) om 170 vargar, utan att gora en egen vetenskaplig
bedomning. Det finns inget oberoende forskningsstdd for att en population pa
denna niva kan uppratthalla langsiktig genetisk och demografisk livskraft.
Tvértom har Naturskyddsforeningen visat att den senaste forskningen, framfor
allt inom genetik, krdver en langt storre population dn savél 170 som 300
vargar for att uppfylla de kumulativa kriterierna for gynnsam bevarandestatus.
Effekten av att ta bort s manga vargar frdn en redan inavlad, liten och isolerad
population strider, utdver grundkravet pa gynnsam bevarandestatus, dven mot
forsiktighetsprincipen. Lansstyrelserna har inte visat att licensjakten uppnar det
grundldggande syftet med art- och habitatdirektivet, nimligen att bibehalla
eller dterstilla gynnsam bevarandestatus hos den svenska vargpopulationen, se

spanska vargdomen (C-436/22 punkt 56) och estniska vargdomen (punkt 39).
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_yrkar att forvaltningsrétten upphaver den del av

lansstyrelsernas beslut som avser licensjakt efter varg. Vidare yrkas inhibition
av besluten intill dess forvaltningsritten slutligt avgjort malen. Foreningen
anfor bl.a. foljande. Grunden for 6verklagandet ér att besluten forsvérar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos vargen i dess naturliga
utbredningsomrade. De beslutade licensjakterna kan inte heller anses lampliga
med hénsyn till vargstammarnas storlek och sammanséttning. Didrmed 4r inte
besluten forenliga med vare sig 23 ¢ § jaktforordningen eller art-och
habitatdirektivet. Vidare gors gillande som grund for 6verklagandet att
eftersom det for ndrvarande rdder oenighet mellan Sverige och EU-
kommissionen (EUK) om vilket referensvirde for varg som ska gilla saknar
lansstyrelserna stod for att besluta om licensjakt med utgdngspunkt i det
referensviarde som rapporterats till EU. Grunden for 6verklagandet dr ocksa att

det finns annan ldmplig 16sning.

Av besluten framgar att avsikten med att sdnka referensvardet for varg till 170
individer i grunden &r politiskt. Detta blir tydligt bl.a. av det forhédllande att
Naturvardsverket 1 enlighet med regeringsuppdraget till EU rapporterat 170
vargar som referensvérde trots att det inte finns ndgot vetenskapligt stod for att
vargen har gynnsam bevarandestatus vid ett sa lagt referensvérde som 170.
Vilket vetenskapligt stod lansstyrelserna har for bedomningen att vargen
kommer att ha gynnsam bevarandestatus vid en population som understiger

300 individer framgér inte av besluten.

Av den skarpa kritik som framforts frdn Generaldirektoratet vid EUK till den
svenska regeringen framgér att det nu satta referensvérdet strider mot art-och
habitatdirektivet, vilket med all 6nskvérd tydlighet visar att kommissionen inte
accepterar referensvirdet 170. Mot bakgrund av kritiken samt med hiansyn till

vad som anfors 1 6vrigt torde ett genomforande av den beslutade licensjakten



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2185-25

I LULEA

Dok.Id 187728

2025-12-15 2202-25

innebdra en tydlig Overtrddelse av sdvil art-och habitatdirektivet som av
jaktforordningens bestammelser. Detta med hdnvisning till att det for
ndrvarande ar oklart vilket referensvirde som géller. Till detta ska ldggas att
besluten grundar sig i huvudsak pa det nya referensvirdet for varg om 170
individer. Detta innebér en sinkning fran det tidigare referensvéardet om 300
individer med 130 individer. Trots denna sédnkning hivdas att vargen
fortsdttningsvis ska ha gynnsam bevarandestatus. Av lansstyrelsernas beslut
framgar att vargstammen preliminirt kommer att uppga till 272 individer i
oktober 2026, vilket understiger referensvirdet 300. Aven om licensjakten
kommer att genomforas blir mojligheterna att bevilja skyddsjakt 1 det ndrmaste
obefintliga mot bakgrund av de oklarheter som géller referensvéardet.

Sammantaget framgéar att besluten om licensjakt vilar pé felaktig grund.

--- Flera av de klagande foreningarna har gett in ett stort antal handlingar, bl.a.
rapporter fran Naturvardsverket, handlingar frdn EU-organ,
forskningsrapporter och artiklar m.m., till stod for respektive talan.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna finner inte skil att dndra sina beslut. Lansstyrelsen 1 Dalarnas

lan 6nskar fa mojlighet att 1dmna yttrande innan drendet avgors.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser och relevant réttspraxis m.m., utover vad som anges

nedan, framgér av de 6verklagade besluten, se bilaga 1.

Processuella frigor

Samtliga de klagande foreningarna har tidigare tillerkénts talerdtt i mal om jakt
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pa stora rovdjur i Sverige. Forvaltningsritten anser, med stod av artikel 9.2
Arhuskonventionen jimford med 16 kap. 13 § miljobalken, att foreningarna

ocksé nu har taleritt.

Malen avgors innan licensjaktens start. Yrkandena om inhibition foranleder

darfor ingen atgird.

Forvaltningsrittens bedomning

Den dvergripande frdgan i malen dr om linsstyrelserna har visat att
forutsittningarna for att besluta om licensjakt efter varg dr uppfyllda. Det ar

lansstyrelserna som har bevisbordan for detta.

En av forutséttningarna for licensjakt efter varg ir, enligt 23 ¢ §
jaktforordningen (1987:905), att jakten inte forsvarar upprétthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omrade. Nagon definition av vad som avses med gynnsam bevarandestatus har
inte tagits in 1 forordningen. Bestimmelsen &r del av en implementering av
radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och

vaxter (art- och habitatdirektivet) och ska tolkas mot bakgrund av detta.

Enligt art- och habitatdirektivets artikel 11) dr en arts bevarandestatus summan
av de faktorer som paverkar den ber6érda arten och som pa lang sikt kan
paverka den naturliga utbredningen och méangden hos dess populationer inom
det territorium som anges i artikel 2. Bevarandestatusen anses gynnsam nér
uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa ldng
sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och artens naturliga
utbredningsomride varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom en
overskddlig framtid, och det finns, och sannolikt kommer att fortsatta att
finnas, en tillrickligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas pa

lang sikt.
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Beddmningen av en arts bevarandestatus och hur den kan paverkas av
exempelvis en licensjakt ska grundas pa vetenskapliga uppgifter. Av
forsiktighetsprincipen i artikel 191.2 FEUF foljer att om en beddmning av de
mest tillforlitliga och tillgdngliga vetenskapliga uppgifterna fortfarande ger
utrymme for en viss osdkerhet om huruvida en sddan atgird forsvarar
upprétthallandet eller aterstillandet av en gynnsam bevarandestatus for arten i
fraga far medlemsstaten inte bevilja atgérden (jfr bl.a. EU-domstolens

avgoranden C-674/17, C-436/22 och C-629/23).

Vargen har tidigare varit strikt skyddad enligt direktivet men ér sedan juli 2025
en skyddad art. Detta har ingen omedelbar betydelse for frigan om gynnsam

bevarandestatus eller referensvarde.

Fragan om vargens bevarandestatus i Sverige har bl.a. behandlats i HFD 2016
ref 89 som avség licensjakt efter varg 2016. Vid tiden som avgorandet avsag
fanns 415 vargar 1 landet och vargstammen hade aren innan avgorandet haft en
stark populationsutveckling. Naturvardsverket hade strax innan avgorandet
lamnat sin delredovisning till regeringen (NV-02945-15) dér det bland annat
framgick att Naturvardsverket ansag att det behdvdes minst 300 vargar i
Sverige — och att det ocksé kriavdes viss reproducering mellan immigrerande
vargar och skandinaviska vargar — for att vargen ska anses ha gynnsam
bevarandestatus. Hogsta forvaltningsdomstolen fann inte skil att underkénna
Naturvardsverkets bedomning, trots att forskargruppen som skrev
underlagsrapporterna till Naturvérdsverket inte var helt eniga och att villkoret
om reproduktion inte varit uppfyllt under just den foregaende tidsperioden.
Hogsta forvaltningsdomstolen framholl att det 1 denna typ av beddmningar med
nddvédndighet ingdr en prognos om framtida forhdllanden pé ldng sikt och att en

sddan maste kunna godtas om den &r tillrackligt vil underbyggd.

Aven om referensvirdet om 300 vargar har ifrdgasatts i senare provningar av

savil licensjakt som skyddsjakt efter varg har Naturvardsverkets slutsats, att



Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2185-25

I LULEA

Dok.Id 187728

2025-12-15 2202-25

uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus for varg kraver minst 300 vargar
samt dven viss reproduktion med immigranter, i huvudsak godtagits och varit

utgangspunkt vid ett stort antal domstolsprovningar av vargjakt.

Av resultaten fran den senaste inventeringssdsongen 2024-2025 framgér att det
da fanns 355 vargar i Sverige berdknat med angiven metod. Enligt
SKANDULV:s berdkningar uppgar den svenska populationen till 350 vargar
den 1 oktober 2026 om inget jaktuttag sker under perioden 1 maj 2025 — 30
september 2026. Enligt lansstyrelserna innebar nuvarande jaktuttag for arets
licensjakt — 48 vargar — tillsammans med en marginal for viss skyddsjakt — en
prognos som kan berdknas resultera 1 att vargstammen den 1 oktober 2026

uppgar till 272 individer.

I 6verklagandena har fram for allt ifrdgasatts om 270 vargar, eller 4n mindre
170 vargar, kan accepteras for att vargen ska kunna anses ha gynnsam

bevarandestatus.

Innan Naturvardsverket rapporterade ett nytt referensvérde till EU redovisade
myndigheten pa regeringsuppdrag rapporten Ytterligare forvaltningsatgarder
for varg (NV-08852-24) den 13 mars 2025. I rapporten redovisar
Naturvardsverket ytterligare forvaltningsatgiarder som skulle kriavas for att den
svenska vargstammen ska bibehalla en gynnsam bevarandestatus vid en
sankning av referensvardet till 170-270 individer. Naturvardsverket presenterar
bedomningar om i vilken utstrickning ytterligare forvaltningsitgérder behdvs
kopplat till tre olika nivaer i intervallet 170-270. Den forsta av dessa innebar
att referensvirdet sénks fran dagens 300 till 270; den andra en sénkning till en
nivd mellan 270 och 220; den tredje en sdnkning till en niva pd 220 eller
mindre. Kopplat till respektive nivé redovisas tidsmdssiga bedomningar for det
praktiska genomforandet av de samlade atgérderna, vilka berdknas ta fran ett ar
upp till fem ar. Det handlar bl.a. om atgérder for utdkad dvervakning for att

folja den genetiska statusen i1 populationen, atgérder for att 6ka dverlevnaden
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for genetiskt virdefulla individer och atgérder for att kunna flytta vargar (s. 27
ff.). For en sdankning av referensvérdet fran 300 till 270 bedomer
Naturvardsverket att det behdvs mindre justeringar av forvaltningen av
populationen, men som #nd4 beriknas ta upp till ett ar att genomfora. Atgirder
som anges dr bl.a. en viss uppskalning av lansstyrelsernas faltverksamhet,
undersokning av genetiskt unikhet av individer i populationen for att fa ett mer
exakt matt pa hur virdefull varje individ dr och utdkning av forebyggande

atgdrder sd som RAS och skyddsvist till hund (s. 51).

De ytterligare forvaltningsétgarderna innebér ocksa enligt rapporten
tillkommande kostnader pa alla nivaer som successivt 6kar vid ett ldgre
referensvirde och en minskad vargstam. Exempelvis bedoms 6kad analys av
DNA-prover och datahantering medfora ytterligare arliga kostnader pa 1,5-4,5
miljoner kronor beroende pa niva. For ett referensvérde pa 220 eller mindre
beddms ldn med regelbunden vargforekomst behova utvidga filtverksamhet
och handldggning med motsvarande tva till tre rsarbetskrafter per lansstyrelse
och Naturvdrdsverket med motsvarande en till tva drsarbetskrafter.
Forberedelser for och genomforande av en flytt av varg fran renskotselomradet
till mottagande ldn dr forenat med stora osékerheter och for en flytt bedoms

kostnaderna uppga till 6-14,7 miljoner kronor (s. 4).

Enligt Naturvardsverkets rapport behover referensvardet for populationsstorlek
vara storre dn 170. Naturvardsverket hianvisar darvid till vigledningen till EU-
medlemsstaternas rapportering av referensvarde till EU som beskriver vilka
principer och analyser som ska ligga till grund for referensvirdet. Bland annat
ska referensvérdet alltid vara storre &n minsta livskraftiga population (MVP)
baserat pa demografisk och genetisk livskraft, vilken enligt det senaste
vetenskapliga underlaget beréknas till ca 170 for den svenska vargstammen (s.
22 f.). Naturvdrdsverket anger ocksd att beslut om ett sankt referensvirde
behdver héllas isdr frdn genomforandet av en faktisk minskning av den svenska

vargpopulationen. Mgjligheterna till en sddan minskning styrs inte bara av det
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rapporterade referensvirdet, utan behover ske pa ett sitt som moter art- och
habitatdirektivets bestimmelser for bedomning av gynnsam bevarandestatus.
Ytterligare forvaltningséatgéarder behdver ocksa komma pa plats och effekten
utvérderas innan det sikert kan konstateras att en stor minskning av
vargpopulationen inte forsamrar dess biologiska forutsittningar till verlevnad
(s. 3). Det ér viktigt att detta sker innan en minskning av populationens faktiska
storlek sker. Néar den regionala forvaltningen inlett ytterligare forvaltnings-
atgirder och dess effekter kan utvirderas kan, enligt Naturvardsverket, en

stegvis minskning av populationen inledas (s. 26).

Sedan Naturvérdsverket rapporterat det nya referensviardet till EU har EU-
kommissionen i en skrivelse till Klimat- och niringslivsdepartementet ansett
att det nu rapporterade referensviardet om 170 vargar inte dverensstammer med
art- och habitatdirektivet. Kommissionen anger bl.a. att referensvirdet inte
verkar helt vetenskapligt grundat eller stodjas av vetenskapliga bevis i enlighet
med art- och habitatdirektivet och dess relaterade viagledning. Kommissionen
papekar att Naturvardsverket har angett att referensvérdet behover vara storre
an 170 och att 170 synes vara en MVP-uppskattning, medan ett vetenskapligt
korrekt referensvérde per definition ska vara hogre an MVP. Att rapportera ett
referensvarde som dr pd samma nivd som MVP — d.v.s. genom att anvdnda en
omrakningsfaktor pa 1 — &r inte 1 linje med vetenskapligt vedertaget bruk inom
detta omrade. Med anledning av detta uppmanas Sverige att granska sin
rapportering av referensvardet och skicka en reviderad version sa snart som

mojligt.

Forvaltningsritten kan konstatera att ldnsstyrelserna byggt sina beslut om
licensjakt pa det nya referensvirdet om 170 som Naturvirdsverket i enlighet
med ett regeringsbeslut har rapporterat till EU 1 friga om populationsstorlek for
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargpopulationen. I besluten
hénvisas vidare till Naturvirdsverkets ovan nimnda rapport om ytterligare

forvaltningsédtgirder samt anges att minskningen av populationen ska
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genomforas stegvis med ett forsta delmal att ar 2026 minska stammen till 270
individer. Lénsstyrelsernas beslut innehaller diarutdver inga mer utforliga
overvigandena eller beddmningar om huruvida det nya referensvirdet i sig
eller den ddrmed planerade stegvisa minskningen av populationen forsvarar

uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus for den svenska vargstammen.

Som ovan redogjorts for ndrmare har saval Naturvardsverket som EU-
kommissionen ifragasatt det nu rapporterade referensvéardet om 170 och bland
annat framhallit att referensvérdet inte verkar vara helt vetenskapligt grundat
och angett att virdet méste vara storre dn den minsta livskraftiga populationen,
vilket dr 170. Forvaltningsrétten anser darfor att det dr oklart vilken betydelse
det sénkta referensvérdet som ldnsstyrelserna byggt sina beslut pé, kan ges 1
forhdllande till art- och habitatdirektivets bestimmelser om gynnsam

bevarandestatus.

Enligt Naturvardsverkets bedomning maste dessutom ett eventuellt sankt
referensvirde hallas isdr frdn genomforandet av en faktisk minskning av den
svenska vargpopulationen. Déarvid har Naturvardsverket framhallit vikten av att
ytterligare forvaltningsatgirder finansieras, kommer pa plats och utvéirderas
innan en stegvis minskning av populationen inleds. Av ldnsstyrelsernas beslut
kan inte utldsas om — och i sa fall i vilken omfattning — de forvaltningsatgéarder
som Naturvardsverket anser nddviandiga dr paborjade, pagdende eller
genomforda utifrén nigon av Naturvardsverkets angivna nivaer. An mindre

framgér om de kunnat utvérderas.

Med sérskilt beaktande av den forsiktighetsprincip som ska tillimpas anser
forvaltningsratten sammanfattningsvis att ldnsstyrelserna inte formatt visa att
den nu beslutade licensjakten och den stegvisa sdnkning av vargpopulationen
som den utgor det forsta steget av, inte skulle forsvara uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbrednings-

omréde. Eftersom lidnsstyrelserna inte uppfyllt sin bevisborda angéende denna
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grundldggande forutsittning for licensjakt, saknas skal att prova de resterande
forutsittningarna. Overklagandena ska dirfor bifallas och Iinsstyrelsernas

beslut ska upphévas.

Med denna utgang i malen finns inget behov av muntlig forhandling eller
forhandsavgorande fran EU-domstolen och 6nskemalen om ytterligare
kommunicering i malen foranleder heller ingen atgérd fran forvaltningsréttens

sida.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

Malen har avgjorts av lagmannen_ I avgorandet har dven
R T———
.

_har foredragit malen.
_ ar skiljaktig och anfor: Enligt min bedomning har

lansstyrelserna haft fog for samtliga beslut om licensjakt enligt de skél de

anfort i besluten. Overklagandena ska dirfor avslas.
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Datum Diarienummer

\‘i’/ Lansstyrelsen 2025-11-07 9679-2025
Dalarnas lan

FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

Kungorelsedelgivning H11

INKOM:  2025-11-20

Beslut om licensjakt efter varg i Vastmanlangs:dgrr

och Dalarnas lan 2026

Beslut

Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an och Dalarnas lan beslutar om
licensjakt efter sex (6) vargar i reviret Vargmossen.

Licensjakt som ska bedrivas i Vastmanlands lan har beslutats av
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan (dnr 218-6026-2025), licensjakt
som ska bedrivas i Dalarnas lan har beslutats av Lansstyrelsen i
Dalarnas lan (dnr 218-9679-2025).

Jakten administreras av lansstyrelserna gemensamt.

Jakttid

Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2026 till och med den 15
februari 2026 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade

Tilldelning: Hogst 6 vargar far fallas. Vargar far fallas oavsett kon och
alder.

Jaktomrade: Omraden som omfattar reviret Vargmossen.

Jakt far endast ske inom angivna omraden, se kartor i bilaga 1 och i
enlighet med villkoren i detta beslut. Jaktomraden kan komma att
revideras innan jaktstart om det framkommer ny information om
vargar i reviren.

Avlysning av jakten
Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet tilldelade djur fallts

eller paskjutits inom det omrade som omfattas av detta beslut, eller
nar jakttiden 16pt ut.

Licensjakt efter varg inte far bedrivas i omraden med genetiskt viktig
varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet
kommer Lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i omraden dar

Postadress: 791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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forekomst av genetiskt viktig varg upptackts efter att beslutet om
jakt har fattats. Detta i enlighet med forsta punkten i 3 kap. 2 § NFS
2022:4.

Lansstyrelsen forbehaller sig ratten att andra eller aterkalla beslutet
om det behdvs med hansyn till nya omstandigheter eller av ndgon
annan sarskild anledning.

Licensjakt pa varg far endast bedrivas i omrdden som inte har avlysts
av lansstyrelsen. Den som jagar ska halla sig informerad om
eventuella avlysningar.

Lansstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvararen och via
SMS-tjanst.

Verkstallighet

Lansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktféorordningen (1987:905)
att detta beslut ska galla utan hinder av att beslutet 6éverklagas.

Villkor for genomfdrandet av jakten

For att sakerstalla att jakten bedrivs selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor
ska galla for genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i
beslutet ar stallda utifrdn Naturvardsverkets foreskrifter for
Lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2022:4) samt
Naturvardsverkets beslut (NV-02453-24) om Overlatande av
mojligheten att besluta om licensjakt efter varg till 1ansstyrelserna i
mellersta och sodra rovdjursférvaltningsomradet.

Straffbestammelser

Jakt som bedrivs i strid med givna villkor sker utan stod i beslutet
och i strid med fredningsbestammelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestammelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44
§§ jaktlagen.

Soka efter spar

Jakt far inte ske fran motordrivna fortskaffningsmedel, enligt 31 §
jaktlagen. Lansstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktférordningen
att sokning efter vargspar far ske med hjalp av motordrivet fordon,
men endast pa allman eller enskild vag. Den som soker efter spar
fran motordrivet fordon far inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg
fran fordonet.
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Lansstyrelsen beslutar vidare med stod av 9 § jaktforordningen att
sOk efter spar far utféras dygnet runt. Sokningen av spar far ske fran
och med datum for beslutad jaktstart till och med jaktens slut i syfte
att faststalla djurens ungefarliga vistelseplats.

Krav pa dokumentation av jakten

o Jakten ska dokumenteras digitalt sé att jaktens hela forlopp
ska kunna uppvisas i efterhand. Alla som deltar i jakten ska
darmed i efterhand digitalt kunna uppvisa sin position vid alla
tidpunkter av jakten. Detta galler bade jagare sa val som
jakthundar. Hundens rorelser fran jaktens start till falld varg
ska ocksé kunna uppvisas vid besiktning. Kraven galler dven
vid eftersok.

e Vid besiktning ska jaktens forlopp kunna uppvisas digitalt for
lansstyrelsens jakttillsyningspersonal.

e Vargens fallplats ska kunna uppvisas for
jakttillsyningspersonal.

e Vid hundjakt ska platsen for jaktens start (platsen dar hunden
satts pa vargens spar) kunna uppvisas bade fysiskt pa plats
och digitalt via data fran hundens halsband.

e Ovanstdende krav giller aven vid ensam jakt.

Om ndgot av dessa SKA-krav inte uppfyllts utreder inte
Lansstyrelsen orsaken utan arendet lamnas over till Polisen.

Krav pa registrering av jagare
Den som ar jagare under licensjakten ska registrera sig i

Naturvardsverkets jagarregister innan jakt pabdrjas, enligt §49
jaktforordningen.

Anmalan kan goras pa f6ljande satt:

e Inloggning med Bank-ID till Jagarregistret pa
https:/ /jagarregistret.naturvardsverket.se /

e Ring Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange
personnummer).

e Ring talsvar: 0771-18 34 11 och f6]j instruktionen.

Du far ingen bekraftelse pa din registrering, oavsett vilken metod du
anvander for att registrera dig. Daremot kan du kontrollera din
registrering genom att logga in i Jagarregistret.
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Jagarens ansvar

Den som jagar ska informera sig minst en gang i timmen om hur
manga djur som aterstar av tilldelningen i det omrade jakten bedrivs.
Lansstyrelsen erinrar om denna skyldighet, som aven likt 6vriga
delar av aktuellt beslut kan medfora straffansvar forutsatt att det ror
sig om brott mot en for jakten vasentlig bestammelse i licensen.
Straffbestammelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44
§§ jaktlagen.

Den som jagar och skjuter mot en varg ansvarar for att rapportera
falld eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktforordningen.

Den som jagar ska fore jaktstart informera sig om villkoren for
jakten, kommunikationsbestdmmelser, gransférhéllanden samt om
ovriga regler som kan behovas for jaktens genomforande.

Den som jagar ansvarar for att kommunikationsvagarna under jakten
sakerstaller att villkoren for jakten efterlevs.

Den som jagar ska infor varje jakttillfalle forsakra sig om att en hund
som ar sarskilt tranad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa
skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet
med 17 § andra stycket jaktforordningen.

Hantering av falld varg

Anmalan av falld varg

Den som fallt eller paskjutit varg ska anmala detta till Lansstyrelsen
utan drojsmal och senast samma dag i enlighet med bestimmelsen i
5b § jaktférordningen. I ssmband med anmalan om falld varg
informerar Lansstyrelsen om hur djuret ska hanteras, samt
bestammer tidpunkt och plats for besiktning.

For anmalan om falld varg, ring: 010-2249302, knappval 2.

e Vid anmalan ska skytten ange foljande uppgifter:

o Skyttens och jaktledarens namn och telefonnummer,

o Nar djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag)

e Var djuret fallts eller paskjutits (plats pa karta, alternativt
koordinater)
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Varg som faller pd mark dar vargjakt inte far ske tillfaller staten
enligt 33 § jaktférordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 §
jaktforordningen bestamma hur omhandertagna djur ska hanteras.

Varg falld vid licensjakt tillfaller jaktrattshavaren enligt 10 §
jaktlagen. Detta eftersom beslut om licensjakt upphaver
fredningsbestammelser hos vilt av arter som raknas upp i 33 §
jaktforordningen. Provtagning ska goras av varje falld varg enligt
instruktionerna nedan. Detta villkor har grund i 24 d § andra stycket
jaktférordningen som meddelar att den beslutande myndigheten far
bestamma hur man ska forfara med ett dodat djur.

Om jaktrattshavaren 6nskar kan denne ansoka om atertag av andra
delar av djuret, t.ex. skallen. For att detta ska vara mojligt maste
detta meddelas lansstyrelsens besiktningspersonal omgaende som
noterar detta i besiktningsprotokollet. Atertaget kan komma att
omfattas av en avgift.

For telefonsvar om aterstdende tilldelning, ring: 010-2249302,
knappval 1.

For SMS om aterstaende tilldelning registrera dig pa foljande lank:
https: //www.idrelay.com /customersv6 /Ist /vastmanland /forms /
sms-list.htm

Besiktning av falld varg

e Lansstyrelsens besiktningspersoner ska besiktiga samtliga
fallda djur.

o Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fallts uppvisa
hela det fallda djuret for Lansstyrelsens besiktningsperson.

e Om Lansstyrelsen sa begar ska platsen for jaktens start,
skottplats och fallplats omgaende uppvisas.

e Om Lansstyrelsen begar ska den digitala dokumentationen av
jaktens forlopp uppvisas vid besiktningen.

e Besiktningspersonen fyller tillsammans med skytten i de
blanketter for falld varg som Lansstyrelsen tillhandahaller.

Hantering av kropp fran falld varg

Lansstyrelsens besiktningsperson ansvarar for att fladd kropp
inklusive huvud och hudprov tas om hand och fraktas till SVA.
Kroppen ska vara komplett, dvs. med alla tér (exklusive klor),
svanskotor, kraniet samt testiklar och penisben.
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Hantering av skinn fran falld varg

Skinn fran falld varg tillfaller jaktrattshavaren under forutsattning
att:

e Lansstyrelsens besiktningsperson har tagit ett hudprov (ca
1x3 cm) fran falld varg. Om djuret ar eller kan tinkas vara
angripet av skabb ska ytterligare hudprov tas fran angripen
del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud 6verlamnas till
besiktningspersonen.

o Jakten i ovrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och
villkoren i Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Besiktningspersonen ska marka vargskinnet med mikrochip vid
sidan av flasnittet vid buk eller brost. Uppgiften om chipnummer ska
anges pa blankett som besiktningspersonen tillhandahaller.

Information om aterstdende tilldelning

Den som jagar ar skyldig att minst en gang i timmen avlyssna
Lansstyrelsens telefonsvar om aterstdende tilldelning. SMS-tjansten
ar en service fran Lansstyrelsen som inte paverkar denna skyldighet.

Paskjuten varg

1. Den som féllt eller paskjutit varg ska anmala detta till
Lansstyrelsen utan drdjsmal och senast samma dag i enlighet
med bestammelserna i 5 b § jaktforordningen via
lansstyrelsens rapporteringstelefon: 010-2249302, knappval
2.

2. Nar en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far
endast sddan jakt som syftar till att falla den paskjutna vargen
bedrivas inom det omrade som jaktledaren ansvarar for.
Licensjakten i Ovrigt far aterupptas forst efter medgivande
fran Lansstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska ansvara for att platsundersokning
genomfors for att sakerstalla om vargen ar skadad eller ej,
samt fOr att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som paskjutit varg ska ansvara for att eftersok
genomfors om inte platsundersdkningen eller andra
omstandigheter visat pa att vargen ar oskadad. Eftersok ska
genomforas tills dess:

a. Djuret patraffas dott
b. djuret patraffats skadat och avlivats,

6 (35)
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c. kulans anslags- eller nedslagsplats ar s belagen att
den utesluter att vargen skadats, eller d) djuret inte
kan patraffas.

5. Pabegaran ska skottplatsen uppvisas for Lansstyrelsens
besiktningsperson.

6. Jagaren ska till Lansstyrelsens besiktningsperson redovisa
hur platsundersokning och eftersok genomforts samt
dokumentera dessa atgarder pa blankett som
besiktningsmannen tillhandahéller.

7. Om skadeskjuten varg inte antraffats ska tillgangligt material
sasom blod, har eller spillning fran den skadade vargen
samlas for DNA-analys, enligt besiktningsperson
instruktioner.

Avrakning av paskjuten varg

Paskjuten varg ska avraknas fran licenstilldelningen savida inte
kulans anslags- eller nedslagsplats fran det avlossade skottet ar sa
belagen att den utesluter att vargen skadats, eller om det pa annat
satt vid faltkontroll kan faststallas att vargen inte skadats.

Om varg falls med stod av andra beslut eller dodas pé annat satt
under den tid d& licensjakt efter varg ar tilldten, ska dessa djur inte
avraknas fran licenstilldelningen.

Ovriga bestammelser for jaktens genomférande

Ratt att bedriva jakt

Den som har jaktratt i omraden som omfattas av detta beslut far
bedriva jakt efter varg i omradet. Detta forutsatter att jaktratten
omfattar jakt efter varg.

Jakt i naturreservat

Den som jagar ska hélla sig informerad om vilka foreskrifter som
galler for jakt i eventuella naturreservat som berors av omradet dar
man jagar.

Jakttid

Varg far enligt 9 § jaktféorordningen jagas fr.o.m. en timme fore
solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter
solens nedgang fir jakten endast bedrivas som vaktjakt eller
smygjakt.
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Hundanvandning

Hogst tre hundar som stéller eller forfoljer en och samma varg far
anvandas samtidigt. Hundar far inte bytas under jakt pa ett och
samma djur under en och samma dag. Detta enligt 4 kap. 6 §
Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (NFS
2022:4). Om flera hundar anvands pé en varg ska alla hundar slappas
vid ett och samma tillfalle

Lansstyrelserna paminner om att jakten ska bedrivas med god
jaktetik vilket aven ska pragla hundanvandningen.

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter varg ska hund som ar sarskilt tranad i att spara upp
skadat vilt kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar efter
paskjutningen. Detta framgar av 17 § andra stycket jaktférordningen.

Tilldtna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition
som uppfyller kraven for klass 1. Detta framgar av Naturvardsverkets
foreskrifter om vapen, vapentillbehér och ammunition for jakt (NFS
2023:8).

Forsaljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsaljning
eller forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, ar
forbjudna enligt artikel 8.11i radets forordning (EG) 338 /97 av den 9
december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom
kontroll av handeln med dem. For vargar skjutna i enlighet med
detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansokan meddela undantag
frdn detta forbud. Ansdkan om CITES-intyg gors via en e-tjanst pa
Jordbruksverkets hemsida. Mer information finns pa hemsidan
www jordbruksverket.se

Rekommendationer

Besiktning av skottplats

Skytten ska underlatta for besiktningspersonalen efter det att en
varg fallts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar
sonder spar vid skottplats och fallplats.
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Ovrig varg i jaktomradet

Om det framkommer att jaktomradet innehéller fler eller farre
vargar an det antal som far fallas enligt detta beslut uppmanas den
som jagar att snarast kontakta Lansstyrelsen.

Skalen for Lansstyrelsens beslut

Samverkan mellan lanen i det mellersta och sodra
forvaltningsomradet

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med
hansyn till férutsattningarna i de olika lanen och var de storsta
koncentrationerna av vargrevir finns. I enlighet med propositionen
"En héllbar rovdjurspolitik” (prop. 2012 /13:191) har lanen inom
mellersta och sddra rovdjursfoérvaltningsomradena samverkat i
fragor gallande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for
respektive 1an har grundats pa Naturvardsverkets beslut den 18
september 2025 om miniminivaer for varg (NV-25-011918),
respektive 1ans malsattningar samt gallande forfattningar.

Lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet har sedan linge
ett omfattande samarbete i frdgor som ror férvaltning av framfor allt
rovdjur. I samraden infér beslut om licensjakt efter varg 2026 har
aven sodra rovdjursforvaltningsomradet deltagit. Samraden har
bland annat omfattat forutsattningarna for och malsattningarna med
licensjakt, riktlinjerna for rovdjursforvaltningen inom lanen, samt
utformning av beslut och det praktiska genomférandet av jakten.
Eftersom jaktuttaget 2026 begransats till 48 vargar har
lansstyrelserna aven samverkat om hur uttaget ska fordelas med
hansyn till de regionala forutsattningarna, det vill saga i relation till
rovdjursforvaltningsomradenas beslutade miniminivaer och
fortatningen av vargrevir. Licensjakten ar 2026 riktas darfér mot
revir i de omraden av linen Vistmanland, Vistra Gotaland, Orebro,
Dalarna och S6dermanland dar tatheten av vargrevir ar som hogst.

Samverkan med norska myndigheter

Enligt bAde Naturvardsverkets vigledning till Linsstyrelsen och
uppdrag fran norska Stortinget till Miljgdirektoratet, ska samrad om
licensjakt efter varg ske mellan beslutande myndigheter i bada
landerna vad galler jakt i gransrevir. Detta beror framst de lan som
gransar mot Norge, men skulle d&ven kunna paverka det totala
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jaktuttaget i Sverige och Norge. Inga gransrevir omfattas av
licensjakten efter varg ar 2026.

Aktuella bestammelser om forutsattning for jakt

Svensk lagstiftning

[ 23 c § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara
lamplig med hansyn till stammarnas storlek och sammansattning
samt ske selektivt och under strangt kontrollerade forhédllanden.

Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns férutsattningar
enligt 23 ¢ § och nagot annat inte foljer av 24 a §, far
Naturvardsverket besluta om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt
enligt forsta stycket far utformas och férenas med villkor som ar
andamalsenliga med hansyn till de olagenheter som féorekomsten av
tata rovdjurspopulationer orsakar.

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvardsverket
overlamna ratten att besluta om licensjakt efter varg till
Lansstyrelserna i ett rovdjursférvaltningsomrade enligt 2 §
forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn, under forutsattning att antalet foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de faststillda
miniminividerna enligt 5 § féorordningen (2009:1263).

Det innebar att berorda lansstyrelser far besluta om licensjakt efter
varg i enlighet med 23 d § jaktforordningen om forutsattningarna i
23 c § jaktforordningen ar uppfyllda.

Enligt § 49 andra stycket jaktforordningen ska den som avser att
bedriva sddan licensjakt efter varg, jarv eller lo som avses i 23 c § ska
anmala det till jaktkortsregistret. Naturvardsverket far i enskilda fall
besluta om undantag frdn anmalningsskyldigheten.

Enligt beslut daterat 2024-06-10 (NV-02453-24) delegerade
Naturvardsverket ratten att fatta beslut om licensjakt efter varg till
samtliga ldnsstyrelser i det mellersta forvaltningsomradet och sédra
rovdjursforvaltningsomradet, forutom Lansstyrelsen i Gotlands lan.
Beslutet giller frdn och med 2024-06-10 till och med 2026-02-15.



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut 11 (35)

2025-11-07 9679-2025

Vid beslut om licensjakt efter varg galler Naturvardsverkets
foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (NFS 2022:4).

EU-bestammelser

Bestammelserna i jaktférordningen ska tolkas mot bakgrund av
motsvarande bestimmelser i Radets direktiv 92 /43 /EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art-
och habitatdirektivet).

Varg ar sedan den 14 juli 2025 listad i bilaga 5 till direktivet och
omfattas inte langre av det strikta skyddet enligt artikel 12. I bilaga 5
listas djur- och vaxtarter av gemenskapsintresse for vilka insamling i
naturen och exploatering kan bli foremal for forvaltningsatgarder.
Medlemsstaterna ar fortsatt skyldiga att tillse att de atgarder som
vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller
aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av
vilda djur och vaxter av gemenskapsintresse (artikel 2).
Medlemsstaterna har till uppgift att inforliva direktivets
bestammelser i nationell lagstiftning. Regleringen for beslut om
licensjakt for varg ar i dagslaget oférandrad i nationell lagstiftning.

Mojligheten att besluta om licensjakt pa varg foljer av 23 ¢ §
jaktforordningen. Bestimmelsen bygger pa ett av undantagen till det
strikta skyddet som foljer av artikel 16 i art- och habitatdirektivet
(artikel 16.1 e). Naturvardsverkets bedomning ar att sd lange reglerna
i svensk lagstiftning for beslut om licensjakt pa varg ar oférandrade,
sa ska besluten fattas i enlighet med gallande nationella
bestammelser och med stdd av sdvél nationell som EU-rattslig
praxis. Lansstyrelsen delar denna bedémning.

Referensvardet for populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus
for varg i Sverige rapporterades till EU enligt artikel 17 i art- och
habitatdirektivet den 19 augusti 2025 till 170 individer, i enlighet med
regeringens uppdrag till Naturvardsverket avseende 2025 ars
rapportering (LI12025/01301).

Riktlinjer for férvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-
kommissionens uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora
rovdjur pa populationsniva (Linnell et al. 2008). Riktlinjerna kan
enligt kommissionens bedomning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bland annat
foljande om mojligheterna till jakt: "fran bevarandesynpunkt finns
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ingen principiell orsak till att populationerna av stora rovdjur ej kan
tolerera vissa nivder av jaktliga forvaltningsatgarder eller att
forvaltas under samma forutsattningar som jaktbart klovvilt eller
jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten ar val hanterad, vilket i
detta fall innebar effektiv inventering av populationsstorlek,
faststallande av lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann
atlydnad av dessa regler. En vl organiserad jakt kan potentiellt sett
vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag en mojlighet att tillata jakt,
och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”.

Rattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i
livsmiljodirektivet innehaller undantagsbestammelser som ska tolkas
restriktivt och den myndighet som fattar beslutet har bevisbordan
for att nddvandiga forutsattningar foreligger for varje undantag, ska
medlemsstaterna sikerstalla att varje atgard som paverkar skyddade
arter endast tilldts genom beslut som dr noggrant och tillrackligt
motiverade och som hanvisar till de skal, villkor och krav som anges i
artikeln (mal C-342 /05). EU-domstolen har aven slagit fast att den
s.k. proportionalitetsprincipen galler inom artskyddsomradet. Detta
innebar att det undantag som en medlemsstat har for avsikt att gora
ska std i proportion till de behov som motiverar undantaget (méal C-
76,/08).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har provat Lansstyrelsen i
Varmlands beslut om licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-
2408-16 och 2628-2630-16). Dar drar HFD slutsatsen att
Lansstyrelsens beslut uppfyllde samtliga forutsattningar enligt 23 ¢ §
jaktférordningen, dvs. det fanns inte ndgon annan lamplig 16sning,
jakten skulle inte ha forsvarat uppratthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, jakten var lamplig med hansyn till stammens
storlek och sammansattning och skulle ha skett selektivt och under
strangt kontrollerade férhallanden. HFD:s dom innebar darmed stod
for Lansstyrelsens syften med jakten, det vill saga att minska
koncentrationen av varg i de delar av landet dar den ar som tatast
for att begransa de socioekonomiska konsekvenserna: forbattra
moijligheterna for tamdjurshallning och algforvaltning, minska risken
for angrepp pa hundar vid 16shundsjakt, minska méanniskor oro, samt
oka acceptansen for varg och viltforvaltningen och darigenom
minska risken for illegal jakt.
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[ komplement till tidigare domar ska lansstyrelserna aven ta i
beaktande EU-domstolens forhandsavgdrande i mal C-674 /17, den
sé kallade i Tapioladomen. Tapioladomen tydliggdr att mojligheten
att besluta om undantag enl. Art. 16.1 e ar begransade. |
forhandsavgdrandet understryks att forsiktighetsprincipen ska galla
for uttag i populationen. Uttaget ur populationen méste vara s
begransat att det inte medfor en betydande negativ inverkan pa
bestandets struktur, aven om det inte i sig forsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Det kravs enligt
domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett
helhetsperspektiv leder till att licensjakt far en positiv effekt pa
vargens bevarandestatus. I enlighet med Tapioladomen papekar
Naturvardsverket i sin vagledning infor lansstyrelsernas eventuella
licensjaktsbeslut sarskilt att syftet med eventuell licensjakt efter
varg tydligt beskrivs samt att det finns en rigoros vetenskaplig grund
for att syftet kommer att uppnas med beslutad jakt. Lansstyrelsen
har tagit forhandsavgorandet i beaktande vid en sammanvagd
beddmning av férutsattningarna for en licensjakt efter varg. Denna
bedomning har innefattat samverkan med lanen i mellersta och
sodra foérvaltningsomradet och hansyn till bade nationella och
regionala forutsattningar och mal.

I en dom fran Forvaltningsratten i Luled 2020-02-17 fastslas med
direkt hanvisning till EU-férhandsavgorandet i mal C-674 /17 att
artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet kan tillampas for licensjakt
efter en strikt skyddad rovdjursart, i detta fall lodjur, i syfte att
forbattra mojligheten for samexistens och pa detta satt bevara
lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.

De senaste arens beslut om licensjakt efter varg som fattats av
lansstyrelserna har préovats av svenska domstolar. Flera domar har
avgjorts och konstaterat att de beslut om licensjakt som fattades av
lansstyrelserna uppfyllde forutsattningarna enligt 23c §
jaktforordningen och de krav som framgar av art- och
habitatdirektivet.

Syftet med jakten

Den overgripande malsattningen for vargforvaltningen ar att
vargstammen ska ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det
inte ska bli patagligt svarare att halla tamdjur och hansyn ska tas till
de manniskor som lever och verkar i rovdjurstata omraden (prop.
2012 /13:191). I praktiken innebér det att alla forvaltningsatgarder
som vidtas, inklusive licensjakt, syftar till samexistens mellan
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manniska och varg. Syftet med detta licensjaktsbeslut i
Vastmanlands lan och Dalarnas lan ar att begransa negativa
socioekonomiska och psykosociala paverkan som téta vargstammar
kan ha pa manniskor som bor i omrdden med mycket varg (NV-
02945-15, von Essen 2016). Darigenom ska man skapa
forutsattningar for en hallbar vargforvaltning samt forbattra
mojligheten for samexistens och pa detta sitt bevara vargstammens
gynnsamma bevarandestatus (prop. 2012 /13:191).

Det ar inte den biologiska barkraften i form av tillgangligt habitat,
fodotillgdng etcetera som begransar vargstammens utbredning och
koncentration, utan toleransen for varg och omfattningen av de
konflikter som kan uppstd mellan médnniska och varg (Linell 2013).
Det innebar att de viktigaste forvaltningsatgarderna for att uppna
samexistens ar sddana som okar toleransen for varg och fértroendet
for forvaltningen. Det finns vetenskapligt stod for att en begransad
och kontrollerad licensjakt efter varg kan vara avgorande for
allmanhetens installning till vargforvaltningen. Resonemang kring
manniskors installning till varg och hur det paverkar vargstammens
tillvaxt aterfinns i en forskningsrapport fran Naturvardsverket ar
2015 (NV-02945-15). I denna rapport dras bland annat slutsatsen att
den skandinaviska vargpopulationens utveckling ar beroende av
manniskans tolerans for vargen och att en kontrollerad vargjakt i sig
inte ar oforenlig med att uppratthélla referensvardet.

Négra utmaningar med vargforvaltningen i Sverige ar det minskande
fortroendet for forvaltningen, 6kande socioekonomiska
konsekvenser av en tatare och storre vargstam och forsvarade
forutsattningar for tamdjurshallning. Dessa problem har lett till en
minskad acceptans for vargen som art och problem med illegal jakt
(von Essen 2016). En 6kad acceptans for vargforvaltningen och en
minskad acceptans for illegal jakt ar enligt Lansstyrelsens
beddémning en forutsattning for att bibehélla vargens gynnsamma
bevarandestatus. Denna beddmning aterfinns dven i den nationella
forvaltningsplanen for varg och i propositionen (prop. 2012 /13:191).

Naturvardsverket har i sitt beslut om 6verlamning av ratten att
besluta om licensjakt (NV-02453-24) informerat om att
vargpopulationen sedan 2019 legat 6ver referensvardet och att den
langsiktiga populationstrenden har bedémts vara 6kande. Den
skydds- och licensjakt som genomforts under de senaste fem aren
har darmed inte forsvarat uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus for den svenska vargpopulationen. Vargstammen i
Sverige har en hog tillvaxtpotential och de &r da populationen
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narmar sig referensvardet for gynnsam bevarandestatus har det inte
tillatits nagon licensjakt.

Det finns sdledes utrymme for licensjakt som forvaltningsatgard i
rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt sina miniminivéer. Det
innebar att ett lan som bedémer att det ar motiverat att minska
koncentrationen av varg i ett omrade for att ta socioekonomisk
hansyn, kan anvanda licensjakt som forvaltningsmetod om
forutsattningarna for jakten i 6vrigt ar uppfyllda.

I enlighet med regeringsbeslut L12025 /01301 har Naturvardsverket
rapporterat 170 som referensvarde i friga om populationsstorlek for
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargpopulationen.
Minskning av populationen ska genomforas stegvis, med
bibehallande av gynnsam bevarandestatus, samt uppratthallande av
skydds- och licensjakten. Ett forsta delmél ar att &r 2026 minska
stammen till 270 individer.

Tathet av vargrevir

Enligt riktlinjerna frdn Large Carnivore Initiativefor Europe (LCIE)
skall det vid licensjakt tas hansyn till vargarnas sociala organisation
och hur bortfall av individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i
familjegrupper i revir som de havdar mot andra vargar. For att
minska tatheten av varg behover man darmed minska tatheten av
vargrevir. Lansstyrelsen bedomer att det darfor ar mest
andamalsenligt att jakten inriktas mot utvalda revir. Till skillnad fran
att jaga enskilda individer i ett storre antal revir kan en jakt som
inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att foryngringar
under nastkommande var uteblir. Minskad koncentration av
vargrevir skapar aven utrymme for nya vargetableringar med ett
potentiellt hogre genetiskt varde och kan pa sd satt vara till gagn for
populationens genetiska variation.

Socioekonomiska konsekvenser

Rovdjursforekomst kan innebara bade kostnader och nyttor for
manniskors verksamhet och vardag. Rovdjursturism och rovdjursjakt
kan vara positiva effekter, medan negativa effekter kan vara skador
med konsekvenser for olika naringar, algforvaltning, manniskors
radsla for rovdjur, och rovdjurens paverkan pa natur- och
kulturvarden som fabodbruk och l6shundsjakt efter alg.
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lllegal jakt

Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige vilket ar ett
hot mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus. Den illegala
jakten uppskattas till ca 15-20 % av den totala dodligheten i
populationen nationellt (Liberg et al. 2020). Forskningsstudier visar
att upplevd brist pa inflytande i vargférvaltningen skapar grogrund
for illegal jakt (von Essen 2016). Det ar mycket svart och
resurskravande att bedriva tillsyn och att utreda misstankar om
illegal jakt efter varg. Det finns a andra sidan ett samband mellan
okat fortroende for forvaltningen och en minskad illegal jakt efter
varg (Mills och Feltner 2015).

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlatta for
utredning av brotten ar att minska acceptansen for den.
Licensjakten efter bjorn har gjort att ménga jagare och markagare
ser ett varde i bjornjakten och darmed betraktas bjornen som en
resurs snarare an en konkurrent om klovviltet. Det medfor goda
forutsattningar for social kontroll och minskad acceptans for illegal
jakt efter bjorn. Nar det galler varg ar det viktigt att kunna framhaélla
licensjakt efter varg som ett lagligt och betydligt mer langsiktigt
hallbart och kontrollerat alternativ an illegal jakt.

Under de licensjakter som har genomforts i lanet har Lansstyrelsen
upplevt att de jigare som deltog var mycket ména om att skota
jakten pa basta madjliga satt och att fora en 6ppen och god dialog
med Lansstyrelsen. Om inte mojligheten till legal jakt finns sa ar
lansstyrelsernas erfarenhet att frustrationen over situationen okar
och darmed aven acceptansen for den illegala jakten. Det finns aven
ett samband mellan 6kat fortroende for forvaltningen och en
minskad illegal jakt efter varg (Liberg et al 2020, Suutarinen & Kojola
2018, NV-02945-15).

Lansstyrelserna arbetar pa flera satt for att forebygga illegal jakt och
for att minska acceptansen for illegal jakt. Det handlar exempelvis
om tillsyn, informationsinsatser och den regionala delaktigheten i
forvaltningen. Enligt Lansstyrelsens beddmning spelar licensjakt,
regionala forvaltningsplaner och en legitim forvaltning en viktig roll i
det forebyggande arbetet mot illegal jakt efter varg. Att inte anvanda
sig av mojligheten till licensjakt nar vargstammen har gynnsam
bevarandestatus samtidigt som lanet ligger dver sitt forvaltningsmal
innebar en storre risk for negativ paverkan pa gynnsam
bevarandestatus an vad en noga kontrollerad licensjakt gor
(Kaltenborn & Brainerd, 2016). Lansstyrelserna gor darfor
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bedomningen att en strikt kontrollerad licensjakt bidrar till att 6ka
fortroendet for forvaltningen vilket kan minska den illegala jakten.

Tamdjurshallning

[ 1an dar etablering och spridning av vargstammen ska ske finns
risken att tamdjurshallningen forsvaras, framfor allt fairnaringen.
Studier visar att risken for vargangrepp ar beroende av tatheten av
tamdjursbesattningar och att risken for negativa konsekvenser okar
i omraden dar forekomsten av varg ar tat. Skador pa tamdjur kan
vara bade direkta i form av kostnader fran forlust av djur, och
indirekta genom forsamrad djurhalsa, forsamrad
reproduktionsférmaga och merarbete for djuragaren (Elofsson et al.
2015). Rovdjursforekomst kan saledes innebara forluster och
kostnader utan rovdjursangrepp.

Algforvaltning

Algforvaltning och élgjakt ar bade en samhallsviktig fraga och en
viktig tradition i lanen. Mojligheten till en meningsfull algjakt ar en
forutsattning for samexistens mellan manniska och varg i berorda
lan.

Algstammen ska forvaltas med hinsyn till betesskador pa skogen
och trafikolyckor a ena sidan och till rovdjurspredation och en
meningsfull dlgjakt & andra sidan. Dessutom ska dlgstammen halla en
hog kvalitet avseende reproduktion, konsfordelning och medelalder.
I de omraden dar varg forekommer kan det vara svart att balansera
det jaktliga uttaget av alg mot vargens predation. Vargens paverkan
pa algstammen inom ett revir bestams av predationstakt och
revirets storlek, samt algstammens tathet och reproduktion. Det
utpekade jaktomradet ligger inom Norns algfoérvaltningsomrade.
Algforvaltningsomradet har patalat svarigheter med att férvalta alg i
omradet, da predationstrycket varit betydande under lang tid, och
det dairmed uppstar problem med att ta fram langsiktiga
algforvaltnings- och algskotselplaner.

Genom att minska titheten av revir i omradet minskar
predationstrycket pa dlg inom algférvaltningsomradet. Det bor
darigenom bli lattare for algforvaltningsgruppen att utarbeta
hallbara planer for algférvaltningen.

Forekomst av varg okar risken for angrepp pé jakthundar, vilket i
hog grad ocksa paverkar manniskors uppfattning om varg.
Jakthundar har en viktig roll i viltférvaltningen och anvands béde till
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algjakten och till bland annat jakt efter hare och radjur. Jakthundar
har aven stor betydelse vid eftersok pa skadat vilt. Hansyn bor
darfor tas till jakt med hund i samband med beslut om licensjakt pa
varg (se prop. 2012 /13:191 s. 315). Meningsfull jakt bor kunna bedrivas
aven i omraden med varg, med avseende pa risk fér angrepp pa
hundar samt mdojligt jaktuttag.

Fortroende for férvaltningen

En adaptiv och héllbar forvaltning av vargstammen ar direkt
beroende av manniskans tolerans for vargen. Detta innebar att de
manniskor som paverkas av stora rovdjur ska ges mojlighet att finna
en delaktighet i forvaltningen samt att konflikter mellan manniska
och varg minimeras. Fortroendet for vargforvaltningen ar beroende
av att systemet ar tydligt, forutsigbart, transparent och saval
regionalt som nationellt forankrat (Linell 2013, Liberg et al. 2015).
Enligt Naturvardsverkets delredovisning av regeringens uppdrag att
utreda gynnsam bevarandestatus for varg (M2015 /1573 /Nm) ar det
viktigt att de malsattningar som satts upp efterlevs i den man som
svensk lagstiftning tilldter nar vargstammen uppnatt gynnsam
bevarandestatus. Regeringen har uttalat att det ocksa ar mycket
viktigt att de manniskor som paverkas av rovdjur ges mojlighet att
finna en delaktighet i férvaltningen (prop. 2012 /13:191 s.14).

Lampligt jaktuttag i Sverige

Bakgrund

Vargstammen i Sverige har varit i tillvaxt sedan 1990-talet. Efter en
topp 2021/2022 har det skett en minskning av populationen de
senaste tre dren dar familjegrupper framst star for minskningen
medan revirmarkerande par legat p& ungefar samma nivaer. Aven
fast det varit en minskning finns det utrymme for licensjakt i de
rovdjursforvaltningsomradden som uppnatt sina miniminivaer och
fatt beslutanderatten delegerat av Naturvardsverket.

Den skandinaviska vargstammens genetiska status

Hela den skandinaviska vargstammen harstammar fran sju
invandrande vargar fran den finskryska populationen (till reviren
Nyskoga, Gillhov, Kynna, Galven, Tiveden och Setten). Med denna
smala avelsbas finns det risker for att vargstammen drabbas av
negativa effekter pa grund av inavel.
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Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg
eller forsta generationens avkomma till sddan varg (sé kallad F1: a), i
enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltning av stora
rovdjur (NFS 2022:4). Andra generationens avkommor (sa kallad F2:
a) fran invandrade vargar har forbattrat inavelsgraden nigot och
bidrar till den genetiska diversiteten i populationen.

En minskning av antalet F2:or kan leda till att behovet av att flytta
genetiskt viktiga vargar inom Sverige 0kar (NV-25-035922).
enlighet med vagledningen infor licensjakten 2026 har lanen
samverkat kring hur valet av revir kan paverka vargstammens
genetik. Detta som ett led i gemensamt ansvarstagande for en
langsiktig vargforvaltning.

Den genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i
familjegrupperna har mellan 2006 och 2016 sjunkit fran 0.31 till 0.23
(Akesson m fl. 2017). Som jamférelse ar inavelskoefficienten 0,25
bland avkommor till syskonpar, och 0,13 fér avkommor till kusiner.
Sedan 2022 har inavelskoefficienten for den skandinaviska
vargstammen minskat fran 0,24 till 0,21, och det har funnits en
tillférsel av finskryska gener under den senaste femarsperioden
(NV-25-035922). Vid ett sankt referensvarde och en minskande
population ar det an mer centralt att individer som bidrar till
uppratthallande av den genetiska variationen i populationen ges
mojligt att dverleva och reproducera sig.

Valpkullen i Settenreviret ar den skandinaviska populationens enda
foryngring av en finsk-rysk varg under inventeringsperioden 2024~
2025. Under inventeringsperioden dokumenterades aven nio aldre
F1i den skandinaviska populationen. De nio aldre F1 var avkommor
efter tre olika finsk-ryska vargar. Sex av dem efter tiken i Tiveden,
en efter hanen i Galven /Prastskogen och tva efter hanen i Setten.

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sakerstalld
etablering av genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg
uppehaéller sig i jaktomradet kommer Lansstyrelsen omedelbart att
avlysa jakten i omraden dér forekomst av genetiskt viktig varg
upptackts, efter att beslutet om jakt har fattats.

Gynnsam bevarandestatus

Naturvardsverket anger i sitt beslut om 6verlamning av ratten att
besluta om licensjakt pa varg till lansstyrelserna (NV-02453-24) att
vargpopulationen sedan 2019 legat 6ver referensvardet och man
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konstaterar vidare att vargstammen ocksa bibehéllit gynnsam
bevarandestatus sedan dess.

I november 2024 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att
utreda och lamna forslag pa ytterligare forvaltningsatgarder for
varg. I skrivelsen (NV-08852-24) redovisar Naturvardsverket
ytterligare forvaltningsatgarder som skulle kravas for att den
svenska vargstammen ska bibehdlla en gynnsam bevarandestatus
enligt EU:s art- och habitatdirektiv vid en sankning av
referensvardet till ndgonstans i intervallet 170-270 individer. For att
bibehalla den gynnsamma bevarandestatusen, och mojligheterna till
aktiv forvaltning genom jakt, behover en sankning av
vargpopulationen ske stegvis.

I enlighet med regeringsbeslut L12025 /01301 har Naturvardsverket
rapporterat 170 som referensvarde i friga om populationsstorlek for
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargpopulationen.
Minskning av populationen ska genomforas stegvis, med
bibehallande av gynnsam bevarandestatus, samt uppratthallande av
skydds- och licensjakten. Ett forsta delmél ar att vid nasta licensjakt
2026 minska stammen till 270 individer.

Resultaten fran den senaste inventeringssasongen (2024-2025) visar
att det da fanns 355 vargar i Sverige (Svensson m. fl. 2025). I det
mellersta rovdjursforvaltningsomradet fanns 250 av vargarna och i
det sodra 100.

Sammantaget bedoms darfor den svenska vargstammen ha en
gynnsam bevarandestatus.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det sddra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradet har gjort en sammanvagd beddémning
av forutsattningarna for ett selektivt jaktuttag. Prognosen baseras pa
underlag fran SKANDULV:s beskattningsmodell (Andrén m. fl. 2025),
faststallt inventeringsresultat fran den senaste
inventeringssasongen (2024-2025), beslut om faststallande av
regionala miniminivaer (NV-25-011918) samt malsattningarna i den
svenska rovdjurspolitiken.

SKANDULYV har genom uppdrag fran Miljgdirektoratet och
Naturvardsverket tagit fram en beskattningsmodell som beskriver
effekten pa populationens storlek hosten 2026 givet ett visst
jaktuttag och tillvaxten i vargstammen. Modellen tar bland annat
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hansyn till osakerheter i omrakningsfaktorn, observerbarhet av
vargforyngringar och tillvaxttakten. Modellen tar fram prognoser for
hur vargstammen kommer att utvecklas fram till hosten 2025 och
hosten 2026 och tar hansyn till att foryngringar kan missas under en
inventeringssasong. Beskattningsmodellen garanterar ocksa att det
eventuella jaktuttaget tar alla dodlighetsparametrar i beaktande.

Enligt rapporten uppgar den arliga potentiella tillvixten i den
skandinaviska populationen i medeltal till ca 15 % for den senaste 10-
arsperioden och for den svenska delpopulationen uppgér den arliga
potentiella tillvaxten i medeltal till 12 %. Enligt SKANDULV:s
berakningar uppgar den svenska populationen till 350 vargar hosten
2025 om inget jaktuttag under perioden 1 maj 2025 till 30 september
2026 genomfors.

I det beraknande uttaget ska aven framtida behov av legal jakt tas
hojd for, vilket innefattar skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt § 28
jaktforordningen och § 9 jaktlagen. Nationellt har under aren 2020-
2025 uttagen genom legal jakt, exklusive licensjakt, uppgatt till
ungefar 20 individer.

Utifran de regionala forvaltningsplanerna, det senaste
inventeringsresultatet och vargstammens utveckling si har
Lansstyrelserna i det sddra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradet enats om att det totala uttaget for
licensjakt 2026 ska vara 48 vargar fordelat pa 9 revir. Uttaget
innebar, tillsammans med en marginal for skyddsjakt efter 22
individer, en risk att hamna under referensvardet for gynnsam
bevarandestatus pa 4 % nationellt. Enligt beskattningsmodellens
prognoser bor uttaget resultera i att vargstammen 1 oktober ar 2026
uppgar till 272 individer i Sverige.
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Lan Antal individer
Orebro 18
Vastmanland 6
Vastra Gotaland 6
Vastmanland och Dalarna 6
Sédermanland 12

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan lanen.

Lansstyrelsen anser detta vara av begransad mangd och ett rimligt
uttag i forhallande till populationens storlek och tillvaxt.
Lansstyrelsen bedomer att vargstammen med detta begransade
jaktuttag fortsatt kommer att ligga over referensvardet for gynnsam
bevarandestatus vilket ar 170 vargar. Den regionala miniminivan i det
mellersta rovdjursforvaltningsomradet ar 124 vargar respektive 46
vargar i det sddra rovdjursférvaltningsomradet, vilket totalt
motsvarar totalt 170 individer (NV-25-011918).

Begransad omfattning och begransad mangd

Regeringen har uttalat att minskningen av populationen mot det nya
referensvardet ska genomforas stegvis, med bibehallande av
gynnsam bevarandestatus. Ett forsta delmal ar att vid licensjakten
2026 minska stammen till 270 individer.

Lansstyrelsen bedomer att det planerade uttaget uppfyller kraven i
23 c §jaktforordningen om att uttaget ska vara i begransad
omfattning och begransad mangd.

Lansstyrelsen gor bedomningen att den svenska vargstammen har
uppnatt gynnsam bevarandestatus och att varg ar en art med stor
tillvaxtpotential. Lansstyrelsen har ocksa tagit hansyn till
Naturvardsverkets vagledning infor licensjakt 2024 (NV-02453-24)
dar det framgar att revir med genetiskt viktiga vargar ska undantas
fran licensjakt.

I Tapioladomen slés fast att uttaget maste vara sa begransat att den
inte medfoér en betydande negativ inverkan pad bestdndets struktur.
Genom att rikta licensjakten mot specifika revir snarare an ett antal
individer i populationen utan geografisk begransning, sakerstalls att
inverkan pa bestandet blir forutsagbart.

Naturvardsverket bedémer i sin vagledning (NV-02453-24) att den
sammanlagda skydds- och licensjakten som innebar att
vargstammen uppratthéller gynnsam bevarandestatus, samt inte
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riktas mot individer som riskerar att forandra populationens
struktur om de falls, inte bor innebara en negativ inverkan som
avses i Tapioladomen gillande méngd och struktur pa populationen.

Forsiktighetsprincipen

I Tapioladomen understryks att forsiktighetsprincipen ska galla for
uttag i populationen. Inom rovdjursfoérvaltning tillampas adaptiv
forvaltning. Det innebar att beslut om forvaltningsatgarder fattas
utifran basta tillgangliga kunskap, f6ljs upp systematiskt och
utvarderas. Lansstyrelserna i mellersta och sodra
rovdjursforvaltningsomradena har kommit 6verens om ett uttag
baserat pa det forsta delmalet 270 vargar till 1 oktober 2026 och en
sakerhetsmarginal gentemot det nya referensvardet for att
sakerstélla att licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus. Att inte besluta om licensjakt da
vargstammen har gynnsam bevarandestatus far ocksa konsekvenser
for vargforvaltningen och i forlangningen majligheten att
uppratthalla gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen bedomer
alltsd att det maste vara mojligt att genomfora licensjakt utifran
basta tillgangliga kunskap och en forsiktighetsmarginal mot
referensvardet for gynnsam bevarandestatus, for att starka det
vetenskapliga underlaget om licensjaktens effekter pa kort och lang
sikt. I dagslaget bedomer Lansstyrelsen att en begransad och
selektivt utformad licensjakt utifran basta tillgangliga kunskap far en
positiv effekt pa vargens bevarandestatus ur ett helhetsperspektiv.

Licensjakt i Vastmanlands 1an och Dalarnas lan

Den regionala forvaltningen utgar ifran rovdjursférvaltningens
juridiska och politiska ramar och behandlas i lansstyrelsernas
respektive viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som
fattas regionalt har goda forutsattningar att uppfattas som legitima
och vél férankrade hos berorda intressegrupper. Detta paverkar i sin
tur toleransen for varg och fortroendet for forvaltande myndigheter.
Infor beslutet om licensjakt efter varg 2026 har fragan om licensjakt
efter varg samratts med Viltférvaltningsdelegationerna i
Vastmanlands 1an respektive Dalarnas lan.

Enligt det senaste inventeringsresultatet skedde 5,08 foryngringar i
Vastmanland och 3,08 foryngringar i Dalarnas lan under 2024
(foryngringar som sker i revir som ligger pa gransen till andra lan
delas mellan lanen). Alla l1anen ligger darmed ovan sin beslutade
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miniminiva. Lansstyrelsens bedomning ar att detta begransade uttag
inte riskerar mellersta rovdjursforvaltningsomradets miniminiva.

Val av revir och jaktuttag

I det utvalda jaktomradet har det varit vargrevir i dver 10 &r, och ar
del av omradet med Sveriges tataste koncentrationer av vargrevir.
Lansstyrelsen har gjort en samlad bedomning av vilka revir som kan
vara lampliga for att bedriva licensjakt efter varg. I bedomningen av
val av revir har hansyn tagits till koncentration av revir, genetisk
status, socioekonomiska faktorer samt omrade for tidigare jakter.
Med utgéngspunkt i dessa kriterier har Lansstyrelsen bedémt att
reviret Vargmossen ar lampat for licensjakt efter varg 2026.

Att minska tatheten av revir i detta omrade ar nddvandigt for att
minska negativa socioekonomiska konsekvenser som tata
vargstammar kan ha pa méanniskor som bor i omradet.

Enligt inventeringsrapporten 2024-2025 (Svensson et al. 2025) finns
ingen genetiskt viktig varg inom det aktuella jaktreviret. Det har
pagatt inventering under september och oktober 2025 som
ytterligare tillstyrker att det inte finns genetiskt viktig varg eller
F2:or i det reviret. Det finns darmed inget hinder for att genomféra
licensjakt i linje med Naturvardsverkets vagledning (NV-25-011918).

Det ar enligt Lansstyrelsen mycket angelaget att astadkomma en
forvaltning som okar acceptansen och motverkar de problem och
skador som kan fororsakas av en tat vargpopulation.

Vid bedomning av majligt jaktuttag i lanet har hansyn tagits till hur
stor andel av vargstammen som finns i lanet, att frigora plats for
genetiskt viktiga individer, men ocksa till att en fortsatt spridning av
vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska forsvara
uppréatthallandet av gynnsam bevarandestatus.

I beddmningen ingar att risken for underbeskattning av
vargstammen ar storre an risken for dverbeskattning, vilket
ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att paverka
gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas
upp noggrant och bidra till kunskapsunderlaget for kommande
forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. I
och med genomférandet och utvardering av eventuella kommande
ars licensjakter kommer kunskaper att 6ka och osakerheter att
minska. Detta ar vedertagen metodik inom all viltférvaltning.



Lansstyrelsen Dalarnas lan Beslut 25 (35)

2025-11-07 9679-2025

Begransning av jaktomrade

For att minimera risken att andra revir paverkas av licensjakten har
jaktomradets storlek begransats till ett omrade dar inga vargar fran
andra vargrevir an det utpekade reviret bedoms uppehalla sig. Om
inventeringen infor licensjakten visar att revirens utbredning
andrats efter detta beslut kan det innebara att jaktomradets
omfattning revideras. Om en genetiskt viktig varg visar sig finnas i
jaktomradet som omfattas av detta beslut kommer Lansstyrelsen
omedelbart att avlysa jakten i berort omrade.

Jaktens utformning

Strangt kontrollerade forhallanden

Med de i detta beslut formulerade villkoren och det underlag som
beslutet ar grundat pa anser Lansstyrelsen att licensjakten uppfyller
kraven pa strangt kontrollerade férhallanden.

Kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog och
jamfort med forvaltning av andra viltarter ar kunskapsnivan inom
vargforvaltningen mycket omfattande och detaljerad. Jaktomradenas
omfattning ar begransat till revirens kidnda karnomrade.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut ar
selektiv bade ur ett nationellt och ett regionalt perspektiv.
Licensjakten begransas till ett omrade dar vargstammens tdthet har
okat de senaste aren och dar paverkan pa socioekonomiska
forhdllanden ar som storst. Jakten ar riktad till ett specifikt
jaktomrade baserat pa aktuell kunskap om det reviret och de
individer som finns dar.

Uppfoéljning av licensjaktens genomforande och
resultat

Licensjakten bor utvarderas érligen bade nationellt och regionalt, for
att vid behov genomfora justeringar till eventuell framtida licensjakt.
Uppfdljning av utvecklingen i vargstammen sker genom arliga
inventeringar av varg enligt Naturvardsverkets foreskrifter.
Uppfoljning av dodlighet, migration och tillvaxt gors arligen i
samband med framtagandet av bland annat beskattningsmodeller.
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Lansstyrelserna sammanstaller arligen sina erfarenheter fran den
genomforda licensjakten och utbyter erfarenheter. I
sammanstallningen ingar bland annat frdgor om jaktens planering
och genomforande, effekten av licensjakten, och hur snabbt nya
revir etableras. Utvarderingen sker genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser,
jaktledare och jagare som deltar i jakten.

Annan lamplig |6sning

I 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade.

Utover licensjakt arbetar Lansstyrelsen i storsta majliga
utstrackning med andra atgarder s& som ersattningar vid skador,
bidrag for forebyggande insatser, skyddsjakt, samrad och
information som bidrar till att minska motsattningar kring
forekomsten av varg. Licensjakt utgor ett nodvandigt komplement
for att ytterligare minska risken for socioekonomiska konsekvenser.
Detta galler sarskilt i omrdden med tat féorekomst av varg och andra
rovdjur.

Lansstyrelserna har definierat ett antal majliga alternativ for "annan
lamplig 16sning”, och listar dem och madjligheterna att genomféra
dem nedan.

Skyddsjakt

Skyddsjakt ar en akutdtgard som innebar att individer avlagsnas
efter att dessa orsakat problem under en begransad tid och inom ett
begransat omrade. Ofta involveras endast ett fatal personer och det
kan vid behov tillampas metoder som vid licensjakt inte ar tillatna.
Skyddsjakt syftar inte till att minska koncentrationen av vargrevir,
och ar darmed inte en lamplig 16sning. Lansstyrelserna bedomer
darfor att skyddsjakt inte ar ett lampligt alternativ till licensjakt.

Forebyggande atgarder

Viltskadecenter rekommenderar en rad forebyggande atgarder for
att forhindra och férsvéira angrepp av rovdjur pa tamdjur.
Uppforande av rovdjursavvisande stangsel ar i nulaget den basta och
mest effektiva dtgdrden, men da skador varierar valdigt mellan ar
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och mellan omraden ar det svart att bedéma om 6kad stangsling har
lett till minskade skador. Uppfoérande av rovdjursavvisande stangsel
bedoms som vildigt svara att genomfora i en omfattning av ett helt
lan eller en hel vargpopulation. Atgarden medfor ocksa merarbete
och en betydande merkostnad for djuragarna. Mdjligheten till bidrag
galler framst far och getter, inte 6vriga djurslag, och har varierat
mellan ar. Hur mycket bidraget tacker av den faktiska kostnaden for
stangslen ar ocksa mycket omdiskuterat.

I samband med angrepp pa tamdjur kan djurdgarna fa hjalp av
Lansstyrelsen med att genomfora sa kallade akuta atgarder,
vanligtvis i form av olika skramselatgarder och uppsattning av
tillfalliga rovdjursavvisande stangsel. Skramsel har ofta en kort och
begransad effekt pa vargar som orsakar skador, dé de efter en tid
vanjer sig vid de atgarder som anvands och skramseleffekten avtar.
De tillfalliga stangsel av elnat som anvands for att skydda tamdjur
direkt efter ett angrepp ar ej heller lampliga som permanenta
l6sningar.

Lansstyrelsen bedomer att forebyggande atgarder kan vara en god
strategi for att hantera vissa problem, men att de i nulaget inte kan
anses som en “annan lamplig 16sning” i relation till syftet med
licensjakt.

Flytt av varg

Erfarenheter fran genomforda flyttar av finsk-ryska vargar i Sverige
visar att det finns en stor sannolikhet for att vargarna atervander till
de omraden dar de infingades. En flytt medfor dessutom en hog
grad av stress for det fangade och flyttade djuret. Enbart sévningen
ar en bade riskabel och ingripande atgard for vargen. Flytt av varg ar
ocksé en personalintensiv atgird som ar forenad med mycket hoga
kostnader. En flytt av det antal vargar som omfattas av licensjakt i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet skulle darfér innebara
orimliga kostnader och kan darfor inte anses som en lamplig atgard.

Sterilisering av varg

Sterilisering ar enligt Lansstyrelsernas mening inte lamplig att
utfora pa ett vilt djur da det utsatter djuret for onoddigt lidande bade
under infingande, sévning, och lakprocess. Atgirden ar dven
forenad med hoga kostnader.
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Slutsatser

Ovan namnda forvaltningsmetoder ar enligt Lansstyrelsernas
mening inte tillimpliga alternativ for att uppna de syften med
licensjakt som anges i detta beslut. Alternativen ar olampliga i
forhallande till syfte, kostnader, och resurser samt risken for
onodigt lidande. Sannolikt ar det inte praktiskt mojligt att
genomfora for det antal vargar som nu ar aktuellt for uttag genom
licensjakt. Lansstyrelsen beddmer mot bakgrund av ovanstdende att
det inte finns ndgon annan lamplig 16sning for att minska
vargstammens tathet, paverkan pa socioekonomiska férhallanden
och paverkan pa algforvaltningen i de utvalda reviren an att bedriva
licensjakt efter varg.

Sammanfattning

Den 6vergripande malsattningen ar att vargstammen ska ha
gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte patagligt ska
forsvéra att halla tamdjur och hansyn ska tas till de manniskor som
lever och verkar i rovdjurstata omraden. For att nd dessa mal maste
den negativa socioekonomiska och psykosociala paverkan som tita
vargstammar kan ha pad méanniskor som bor i omraden med mycket
varg begransas. Detta gors genom att minska tatheten pa
vargstammen dar den ar som storst. En av de viktigaste
forvaltningsatgarderna for att uppnd samexistens ar sadana som
oOkar toleransen for varg och fortroendet for férvaltningen. En
kontrollerad vargjakt ar inte oférenlig med att uppratthalla
referensvardet utan kan daremot ha en positiv inverkan pa
toleransen for varg i omraden med tata vargstammar och i
forldngningen bidra till den dvergripande malsattningen.

Den svenska vargstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus.
En selektiv och strangt kontrollerad jakt av denna omfattning
aventyrar inte uppratthéllandet av denna. Aktuell beskattning ar av
begransad omfattning och lamplig utifrn savil malsattningen med
jakten som stammens storlek. Lansstyrelsen har efter samrad med
ovriga lansstyrelser i mellersta och sodra
rovdjursforvaltningsomradet fattat ett samordnat beslut om
licensjakt efter varg. Den licensjakt som beslutas av Lansstyrelsen
innebar inte att antalet vargar i Sverige understiger det beslutade
nationella referensvardet gallande gynnsam bevarandestatus for
varg.

Lansstyrelsen har i samrad med 6vriga lansstyrelser i det mellersta
och s6dra rovdjursforvaltningsomradet samverkat kring fragan om
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licensjakt efter varg. Beslutet ar ocksa i enlighet med LCIE:s
riktlinjer om fOrvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.

De utpekade vargreviren ligger i ett omrade med fortatning av
vargrevir.

Da kraven for licensjakt ar uppfyllda beslutar Lansstyrelsen darfor
om licensjakt efter varg i enlighet med de villkor som framgar av
detta beslut.

Kungorelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 §
delgivningslagen (2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga
innehall samt om var och nar det hélls tillgangligt infors inom tio
dagar efter beslutsdatum i Post- och inrikes tidningar.

Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgangligt hos:
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Vastra Ringvagen 1, 721 86
Vasteras och Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Asgatan 38, 791 84 Falun.
Samt pa Lansstyrelsernas hemsidor

www.lansstyrelsen.se /vastmanland och

www.lansstyrelsen.se /dalarna.

Du kan 6verklaga beslutet

Om du vill 6verklaga beslutet ska du skriva till Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan eller Lansstyrelsen i Dalarnas lan.
Overklagandet ska ha kommit in till Linsstyrelsen senast den 12
december 2025. Har 6verklagandet kommit in i ratt tid dverlamnas
overklagandet och handlingarna till Férvaltningsratten i Lulea.

[ overklagandet ska du ange:

e ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-
postadress,

e Dbeslutsdatum och diarienummer for det beslut som
overklagas

e hur och varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ska andras

E-postadress:
dalarna@lansstyrelsen.se
vastmanland@lansstyrelsen.se

(far ej 6verstiga 11 MB inklusive bilagor)
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Postadress:
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, 791 84 Falun
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 721 86 Vasteréas

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-
post. Telefonnummer och e-postadress finns langst ner pa forsta
sidan. Ange arendets diarienummer eller arendebeteckning vid
kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa
forsta sidan.

De som medverkat i beslutet

For lansstyrelsen i Vastmanland har tillférordnad enhetschef
Alexandra Rojder fattat beslut i detta arende. Vilthandlaggare Daniel
Mallwitz har varit foredragande.

For lansstyrelsen i Dalarna har enhetschef Anna Wikstrom fattat
beslut i detta arende. Vilthandlaggare Ellinor Theorin har varit
foredragande. Jurist Karin Kjellin har medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Karta 6ver jaktomrade Vargmossen
2. Viktigt infor jakten
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Bilaga 2. Viktigt infor och under jakten

Anmélan av jagare hos Naturvardsverket:
1.Naturvardsverkets jagarregister:
Inloggning via Min Sida” pa Naturvardsverkets hemsida

(https:/ /jagarregistret.naturvardsverket.se), eller genom att
ringa Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11.

Anmalan om falld eller paskjuten varg: 010-2249302, knappval 2.
Information om aterstaende tilldelning:
Telefonsvar: 010-2249302, knappval 1.

For SMS om aterstaende tilldelning registrera dig pa foljande
lank:

https: / /www.idrelay.com /customersv6 /Ist /vastmanland /forms /sms-
list.htm
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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