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¢ Kollegiet anser att jakttidskravet och jaktansvarigkravet
strider mot EG-ritten. Det faktum att Lansstyrelsen agerar
som markforvaltare for statens mark dindrar inte denna slut-
sats.

¢ Linsstyrelsen har ett eget ansvar att folja EG-ritten och att
asidositta en svensk regel (lag, forordning eller foreskrift)
som strider mot EG-ritten. Detta giller oberoende av lagstif-
tarens, regeringens, andra myndigheters eller andra EU-
liinders agerande.

e Jaktsisongen 2006/07 ir redan forlorad for de aktorer som
drabbats av jakttids- och jaktansvarigkraven. Att avvakta yt-
terligare med en EG-rittsenlig indring skulle kunna medfora
att diven nista jaktsisong gar forlorad.
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1 Skriftvixlingen mellan Kommerskollegium och Léns-
styrelsen

I sitt yttrande den 27 juni 2006 ansag Kommerskollegium att savil ren-
niringsférordningen’ och Jordbruksverkets foreskrifter om smaviltjakt®
som beslutet om smaviltjakt fran Lansstyrelsen i Norrbotten® kan strida
mot EG-ritten.

Vad giller Lansstyrelsens beslut hade kollegiet invindningar mot tva
krav:

e att endast i Sverige folkbokforda jagare far delta under jaktens tva
forsta veckor (fran jaktpremidren den 25 augusti t.o.m. 11 sep-
tember), nedan kallat jakttidskravet.

e att jagare som dr folkbokforda i andra nordiska ldnder dn Sverige
och som jagar efter den 11 september 2006 ska gora detta under
Overinseende av en jaktansvarig som antingen sjdlvstandigt driver
eller dr anstilld i ett foretag som har sitt site i den kommun dér
verksamheten bedrivs, nedan kallat jaktansvarigkravet.

I yttrandet menade kollegiet att bada kraven var indirekt diskriminerande
i strid med EG-ritten — i det aktuella fallet artikel 49 i EG-fordraget om
fri rorlighet for tjanster. Kollegiet ansag dock att kraven kunde rittféardi-
gas om (i) de kunde motiveras med hénsyn till ett tvingande allménin-
tresse, (ii) bedomas vara nodvindiga for att uppna detta skyddssyfte och
darutover (iii) uppfylla kraven enligt proportionalitetsprincipen. Kollegiet
beredde Linsstyrelsen tillfélle att avldmna ett yttrande 1 drendet.

I svar den 14 juli 2006 kommenterar Liansstyrelsen kollegiets yttrande.

Inledningsvis noterar kollegiet att Lansstyrelsen 1 sitt svar anser att den
korta tiden som den haft till forfogande inte gav mojlighet till en djupare
EG-rittslig provning av kraven. Kollegiet har full forstaelse for detta. Det
forutsitts dock att en sadan provning, sérskild vad giller de objektiva
grunderna bakom dessa atgirder, ska forega Lénsstyrelsens beslut.

2 Lansstyrelsens roll som markforvaltare for staten

Lansstyrelsen har i sitt svar framhallit att beslut fattade i rollen som for-
valtare av statens mark skulle fria Lansstyrelsen fran ansvaret att folja
EG-fordragets regler om fri rorlighet for tjénster.

'3 § i renniringsforordningen (1993:384).

% Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2002:53) om dndring av 3 § i Jordbruksverkets
foreskrifter (STJVFES 1993:95) om upplatelser av ritt till smaviltsjakt och fiske pa statens
mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjéllen.

3 Linsstyrelsen i Norrbottens beslut den 25 april 2006 om “Forindring av regler for
smaviltjakten ovan odlingsgrinsen jaktaret 2006/2007 gentemot tidigare ar”.
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Kollegiet vidhaller sin uppfattning att myndighetsuppgifter som Lénssty-
relsen fullgor i egenskap av markforvaltare for staten, medfor en skyldig-
het att ta hiansyn till EG-fordraget. En grundldggande utgangspunkt for
EG-fordragets regler om fri rorlighet &r inte i vilken form eller inom vil-
ket omrade en handelshindrande atgird vidtas, utan vilka effekter pa den
fria rorligheten som uppstar. De allmédnna principerna i EG-fordraget
innehaller inga specifika undantag for just rnarkﬁjrvalltning.4 Det finns
heller ingen praxis fran EG-domstolen som ger uttryck for ett sadant un-
dantag.

Linsstyrelsens svar innehaller dven fragan om Kommerskollegium anser
att EG-riitten dven giller for andra markforvaltare sasom statliga bolag,
andra offentliga markforvaltare och privata markigare. Aven om frigan
inte dr réttsligt relevant for detta drende kan ndmnas att EG-rittens regler
om fri rorlighet géller dven statliga och privata aktorer agerar i statens
stélle (t.ex. genom koncession).

3 Jakttidskravet

3.1 Lansstyrelsens eget ansvar att folja EG-ritten

Enligt Lansstyrelsen har jakttidskravet beslutats helt i enlighet med gdil-
lande svensk lag och av nationella myndigheter faststdllda regelverk.”
Liansstyrelsen hianvisar vidare till “regeringen som ansvarar for renndir-
ingsforordningen och Statens Jordbruksverk som ansvarar for de till for-
ordningen kopplade foreskrifterna” for att fa svar pa om jakttidskravet
kan motiveras med hinsyn till artikel 49 1 EG-fordraget.

Kollegiet vill hir erinra om att Lansstyrelsen — precis som varje enskild
myndighet i Sverige — har ett eget ansvar for att EG-ritten fo6ljs och till-
lampas pa ett korrekt sétt. Ansvaret att agera i enlighet med EG-ritten
giller alltsa oberoende av lagstiftarens, regeringens eller andra myndig-
heters agerande. Detta foljer bl.a. av lojalitetsplikten i artikel 10, EG-
fordraget. :

Det innebdr att Liansstyrelsen #r skyldig att asidositta en svensk regel
(lag, forordning eller foreskrift) som strider mot EG-rétten. Denna skyl-
dighet f5ljer direkt av principen om EG-riittens foretride® och har bekriif-
tats dven i forarbetena till EU-anslutningslagen’ och indringen av Reger-
ingsformen.®

* Tviirtom omfattas statlig markforvaltning uttryckligen av EG-riittens upphandlingsreg-
ler som bygger pa reglerna om fri rorlighet, se direktiv 17/2004/EG.

> Se dven EG-domstolens dom i méal 106/77 (Simmenthal) p. 24.

® Se bl.a. EG-domstolens dom i mél 6/64 Costa mot ENEL REG 1964, s.1141, svensk
specialutgava I 's. 211.

" Prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, 5.529-530: *De svenska
myndigheterna skall [...] respektera EG-rdttens verkningar och inte tilldmpa eventuella
svenska regler som dr motstridande”.

¥ Prop. 1993/94:114 Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska
unionen, s.13: "En [...] grundliggande princip dr att EG-ritt har foretrdde framfor
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Att folja svensk lag kan dérfor aldrig anvédndas som ursékt for att vidta en
EG-rittsstridig myndighetsatgird. Oavsett forenligheten med EG-ritten
av renndringsforordningen och Jordbruksverkets foreskrifter om smavilt-
jakt, skall Lansstyrelsen se till att alla dess atgérder — hir beslutet om
smaviltjakt — inte strider mot EG-ritten.

Kollegiet informerar hirmed dven regeringen och Jordbruksverket om
drendet och behovet att dndra sina respektive regler 1 enlighet med EG-
ritten (se avsnitt 5 nedan). Denna kontakt befriar dock, enligt kollegiets
uppfattning, inte Lansstyrelsen fran att redan nu @ndra sina regler.

3.2 Skiilen for jakttidskravet

Lénsstyrelsen anger att ett mal med jakttidskravet “har varit att oka lik-
heten mellan linen avseende bl.a. tidpunkten for jaktstart for jdgare som
inte dr folkbokforda i Sverige.” Enligt Lansstyrelsen ar det ett mal i sig
att ha “ett mer enhetligt regelverk mellan [Norrbottens, Visterbottens och
Jamtlands] léinen”.

En diskriminerande atgird kan emellertid inte réttfiardigas med hiansyn
till att andra myndigheter infort liknande diskrimineringar. Lénsstyrelsen
kan darfor, enligt kollegiets mening, inte hdnvisa till de regler som finns i
de andra ldnen, eller i andra linder, for att motivera jakttidskravet. o

Kommerskollegium stiller sig darutover fragande till att beslutet skulle
uppna “en hog grad av likhet” mellan dessa ldn. Var kartldggning av reg-
lerna om jaktstart for de som inte &r folkbokforda i Sverige visar att reg-
lerna skiljer sig at mellan Norrbottens 1dn (11 september), Jamtlands 1idn
(17 september) och Visterbottens ldn (25 augusti).10 Se bilaga for en de-
taljerad redogorelse av reglerna i de tre ldnen.

4 Jaktansvarigkravet

4.1 Jaktansvarigkravets rickvidd

Liansstyrelsen anger att jaktansvarigkravet “inte [uppstillts] i det aktuella
beslutet utan i linsstyrelsens policy for uppldtelser”. Enligt Lansstyrelsen
har det "inte framforts nagra synpunkter pa detta villkor tidigare”.

nationell rdatt. Om en lagbestdmmelse i ett land strider mot en EG-regel dr landets [...]
myndigheter skyldiga att tillimpa EG-regeln framfor den inhemska lagen. Detta gdller i
princip dven om den inhemska normen tillhor landets konstitution”.

° Mal C-38/89 Ministére public v Guy Blanguernon REG 1993, s. I-83 (ej tillgiinglig pa
svenska), punkten 7. Se dven mal 52/75 Kommission mot Italien REG 1976, s. 277,
svensk specialutgdva III s.41, punkten 11.

' Kontakt med Rolf Troéng (Linsstyrelsen i Visterbottens lin) den 29 augusti 2006
och Per-Olof Wikberg (Lansstyrelsen i Jamtlands 14n) den 9 oktober 2006.
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For tydlighetens skull vill vi precisera att jaktansvarigkravet mycket rik-
tigt uppstillts i Linsstyrelsens policy for upplatelser.”' Kravet gillde ur-
sprungligen for jagare som &r folkbokforda i lander utanfér Norden. Ge-
nom beslut den 25 april 2006 har dess rackvidd utokats till att omfatta
dven jdgare som dr folkbokforda i andra nordiska ldnder 4n Sverige.

Klagomalet som kollegiet handldgger avser specifikt jagare fran andra
nordiska ldnder. Darfor har vi i vart tidigare yttrande fokuserat pa det
aktuella beslutet. Vart resonemang géller dock mutatis mutandis for jaga-
re fran andra EU-lénder. I den man dessa diskrimineras dr var bedomning
att jaktansvarigkravet strider mot EG-ritten.

4.2 Skiilet for jaktansvarigkravet

Enligt Lansstyrelsen dr skélet for jaktansvarigkravet att ”jaktkulturen
skiljer sig mellan olika ldnder”.

Liansstyrelsen anger vidare att ”’[glenom att en medfoljare nyttjas och en
koppling gors till den kommun ddr jakten ska genomforas skapas en for-
utsdttning for dels en bdttre jaktkultur som dr overrensstimmande med
den som finns inom ett specifikt land, dels bevaras de unika sdrdrag som
finns inom Europas olika regioner”. Slutligen anser Linsstyrelsen att
”[d]enna typ av regelverk finns inom ett flertal ldnder och regioner inom
unionen och dr inte pa nagot sdtt unikt for Norrbotten”.

Kollegiet vill &nnu en gang betona att eventuella brott mot EG-reglerna i
andra medlemsstater inte kan aberopas av en medlemsstat till stod for att
underlata att fullgora sina skyldigheter.12

Vad giller sjdlva grunden for jaktansvarigkravet anser kollegiet att skyd-
det for den lokala jaktkulturen kan vara objektivt godtagbart enligt EG-
ritten. EG-domstolen har i tidigare fall godtagit nirliggande kulturpoli-
tiska skal."

Kollegiet bedomer dock att jaktansvarigkravet varken dr nodviandigt eller
proportionerligt for att uppna detta skyddssyfte eftersom det inte dr base-
rat pa objektiva kriterier.

" Linsstyrelsens “Policy for upplatelse av mark, fiske och jakt pa statens mark ovan
odlingsgrinsen”, s.6.

2 Se fotnot 9 ovan.

" Se mélen C-154/89 Kommissionen mot Frankrike, REG 1991, s. 1-659, svensk speci-
alutgava XI s. I-43, punkt 17 (forstaelse for platser och foremal av arkeologiskt, histo-
riskt och konstnirligt virde samt bdsta mojliga spridning av kunskaper om ett lands
konst och kulturarv), C-23/93 TVIO SA mot Commissariaat voor de Media, REG
1994, s. 1-4795, svensk specialutgava XVI s. I-159 punkterna 18 och 19 (kulturpolitiska
skil) och C-180/89 Kommissionen mot Italien, REG 1991, s. 1-709 (ej tillginglig pa
svenska), punkt 20 (bevarandet av det nationella historiska och konstnérliga arvet).
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Jaktansvarigkravet innebir en indirekt diskriminering av bade jigare som
ar bosatta i andra ldnder och jaktansvariga som varken sjilvstandigt dri-
ver eller dr anstillda i ett foretag som har sitt sédte i den kommun dér
verksamheten bedrivs. Vad giller den forsta kategorin, finns det ingen
garanti for att jagare som &r folkbokforda i exempelvis sddra Sverige och
som aldrig tidigare har jagat i Norrbotten skulle ha bittre erfarenhet av
den lokala jaktkulturen #n jdgare fran Nordnorge eller norra Finland som
ar efter ar jagat i det regionala omradet. En klagande part i det aktuella
arendet hénvisar till norska kunder som jagat i Norrbotten varje ar under
12 ar och som nu tvingas avbestilla sina jaktturer i Norrbotten pa grund
av jaktansvarigkravet.'*

Detsamma giller for jaktansvariga, déir kravet att dessa skall arbeta for ett
foretag med séte 1 den kommun verksamheten bedrivs visserligen kan
presumera, men inte garantera, god lokal kinnedom och utesluter andra
erfarna jégare fran att tillhandahalla jaktguidestjdnster.

En mer proportionerlig utgangspunkt fran Linsstyrelsens sida hade ex-
empelvis varit att ta hdnsyn till objektiva och individuella kriterier som
jagares erfarenhet av jaktkulturen i Norrbotten, lokal kinnedom m.m.

5 Slutsats

5.1 Kollegiet anser att Lansstyrelsens beslut strider mot EG-riitten

Med hinsyn till vart tidigare yttrande i drendet och till Lansstyrelsens
svar om grunderna bakom beslutet anser kollegiet att bade jakttidskravet
och jaktansvarigkravet strider mot EG-ritten. Kraven &r diskriminerande
och kan, savitt vi kan bedéma, inte motiveras med hénsyn till nagot
tvingande allménintresse.

5.2 Uppfoljning av drendet

Kraven har haft en mycket skadlig effekt for vissa jaktarrangdrer som
tvingats stélla in jaktturer med utlindska kunder. Exempelvis uppskattar
en av de klagande parterna sin ekonomiska forlust for 2006 till 500 000
kronor."” For dessa aktorer ér jaktsisong 2006/07 redan forlorad.

Kollegiet vilkomnar Lénsstyrelsens forslag att se over villkoren och star
till Lansstyrelsens forfogande med rad kring hur ett sadant beslut bor
utformas 1 enlighet med EG-ritten samtidigt som jaktkulturen skyddas.
Kollegiet vill dock varna for riskerna med Lansstyrelsens forslag att av-
vakta vintern 2006/07 och en dndring av reglerna i de 6vriga berdrda 1a-
nen samt i rennédringsforordningen och Jordbruksverkets foreskrifter om
smaviltjakt. Med hinsyn till att jaktturer bestills flera manader, upp till
ett ar, i forvag ar det viktigt att sa snart som mojligt dndra jakttidskravet
och jaktansvarigkravet i enlighet med EG-ritten.

' Enligt uppgift fran foretaget Heli i Arjeplog AB.
'3 Enligt uppgift fran foretaget Heli i Arjeplog AB.
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Kollegiet dr ocksa medvetet om att det dven i Jamtland och Visterbotten
finns restriktiva krav om jakttid och jaktansvarig. Var bedomning i det
aktuella drendet giller till stor del dven for ldnsstyrelserna i dessa léan.
Kollegiet informerar dirfor de respektive ldnsstyrelserna om detta med
forhoppningen om att deras krav dndras 1 enlighet med EG-ritten.

Slutligen 6versidnder kollegiet Jordbruksdepartementet och Jordbruksver-
ket detta yttrande for att meddela behovet att dndra de regler som de an-
svarar for i enlighet med EG-ritten.

Arendet har avgjorts av kommerseradet Bengt Agild, efter foredragning
av utredaren Markos Montmar Stavroulakis. I drendets slutliga handldgg-
ning har dven utredarna Ulrika Bath Bertram och Olivier Linden deltagit.

Enligt Kommerskollegiums beslut,

Bengt Agild

Markos Montmar Stavroulakis

7(8)



Yttrande
2006-10-19

Bilaga: Jakttidskravet och jaktansvarigkravet i Norrbottens, Vis-
terbottens och Jamtlands lan (2006/07)
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Jakttidskravet

Krav pa medfoljande
Jjaktguide/jaktarrangor

Krav pa jaktgui-
des/jaktarrangors site

Norrbotten ® svenska jdgare: 25 ® svenska jdgare: inget ® site 1 kommunen dir
augusti krav verksamheten bedrivs
e utlindska jagare: 11 e utldndska jagare: krav
september fran 11 september
Visterbotten | o gsvenska och utlindska | ® svenska jdgare: inget e site i Sverige
jagare: 25 augusti krav
¢ nordiska jidgare: krav
mellan 25 och 29 au-
gusti
e utomnordiska jdgare:
krav fran 25 augusti
Jamtland ® gsvenska jdgare: 25 ® gsvenska och nordiska e krav pa site i ldnet

augusti

e utlindska jagare: 17
september

jagare: inget krav

utomnordiska jagare:
krav fran 17 september




