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ANGAENDE: Fjilljakten — underlag for skrivelse till regeringen

1 SAMMANFATTNING

1.1 Varen 2007 beslutade regeringen om en lagidndring som medforde att alla jigare —
svenska och utlindska — fick samma ritt att jaga pa statens marker i det svenska
fjallomradet. Det motiv till dndringen som angavs var att den tidigare lagtexten ansags
strida mot EU-ritten. Jigarforbundet ansag vid lagindringen och anser alltjamt att
aberopandet av EU-rétten som skil till lagiandringen saknar grund.

1.2 Det har nu framkommit att flera andra medlemsstater inom EU har ritt att uppritthalla
nationella regler som innebér nidrmare reglering av utlindska medborgares mojlighet att
jaga. Detta har EU-kommissionen kommit att fastsla i beslut i klagomalsdrenden mot
bland annat Finland. EU-kommissionen anser att upplatande av jaktritt inte utgor en
tjanst i EG-fordragets mening. Nagra EU-rittsliga hinder for att uppritthalla de tidigare
svenska bestammelserna som tilldt uppstéillande av jakttids- och jaktansvarighetskrav
finns séaledes inte.

1.3 Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SIVES 2007:52, 6 §) géller alltjaimt foljande: "For
att anpassa jakttrycket med hénsyn till god jaktvard och for att jakten inte ska inverka
menligt pa miljon, turismen eller andra intressen far linsstyrelsen begrinsa jakten pa
lampligt scitt”.

1.4 Hiarmed uppkommer fragan om vilket utrymme som for nidrvarande finns for

lansstyrelserna att uppstilla jakttids- och jaktansvarighetskravet vid beviljande av
jaktlicenser. Enligt Jdgareforbundet finns 1 dagsldget inga rittsliga hinder for
lansstyrelserna att genom aberopande av bestimmelserna i STVES 2007:52, 6 § aterinfora
jakttids- och jaktansvarighetskravet.
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Linsstyrelserna skulle inte riskera att drabbas av ersittningsansprak pa EU-rittslig grund
eftersom EU-kommissionen slagit fast att upplatande av jaktritt inte utgor en tjanst i EG-
fordragets mening. Det star mot bakgrund av EU-kommissionens tolkning av EG-
fordraget klart att ldnsstyrelserna inte kan gora sig skyldig till en tillrdckligt klar
overtridelse av EU-ritten vid ett aterinforande av jakttids- och jaktansvarighetskravet.

Upplatande av jaktritt och utfirdande av jaktkort utgdér myndighetsutévning och
rattstillimpning 1 regeringsformens mening. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen
foreskrivs att ingen myndighet, ej heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, far
bestimma, hur forvaltningsmyndighet skall i sidrskilt fall besluta i drende som ror
myndighetsutévning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag. Det
foreligger darmed konstitutionella hinder for regeringen eller annan myndighet att
ingripa mot ldnsstyrelserna om de véljer att med hinvisning till bestimmelserna i SJVFS
2007:52, 6 § aterinfora jakttids- och jaktansvarighetskravet i ett enskilt drende.

RATTSLIG BAKGRUND

I renndringslagen (1971:437) finns bestimmelser om samernas ritt till renskotsel m.m.
132 § rennidringslagen foreskrivs att pa sadan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som
star under statens omedelbara disposition och pa renbetesfjillen far nyttjanderitt upplatas
endast om upplatelsen kan ske utan avsevird oldgenhet for renskotseln. Enligt samma
bestimmelse krivs dessutom, om upplatelsen avser ritt till jakt, att den dr férenlig med
god viltvard och kan ske utan besvirande intrang i ritten till jakt enligt 25 §, d.v.s. den
rétt till jakt som tillkommer medlemmarna i samebyar. Fragor om upplatelse enligt 32 §
renndringslagen provas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(33 § rennidringslagen). Upplatelse av jaktritt enligt 32 § skall ske mot avgift om inte
sarskilda skil foreligger for avgiftsfrihet (34 § renndringslagen).

I 3 § rennéringsforordningen (1993:384) foreskrevs ursprungligen att ritt till smaviltsjakt
och handredskapsfiske pa statens mark ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen
skulle upplatas om oldgenhet av betydelse inte uppkom for rennéringen och om det inte
motte hinder enligt 32 § renniringslagen. Foretrade skulle dock ges till den for vars
forsorjning jakten var av visentlig betydelse. Genom forordningen (1997:1262) om
andring av rennéringsforordningen dndrades bestimmelsen sa att bland annat ett krav pa
fast bosittning i Sverige infordes i bestammelsen. 3 § rennéringsforordningen fick
ddrigenom foljande lydelse:
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3 § Rditt till sadan smaviltsjakt och sddant handredskapsfiske pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen som inte bedrivs yrkesmdssigt skall till den som dr bosatt i Sverige uppldtas under
forutsdttning att

1. nagon oldigenhet av betydelse inte uppkommer for renndiringen,
2. nagot hinder inte moter enligt bestammelserna i 32 § renndringslagen (1971:437), och att
3. jakten eller fisket inte inverkar menligt pa miljon, turismen eller andra intressen.

Vid upplatelse av riitt till annan jakt eller annat fiske skall foretride ges sadana personer for vilka jakten

eller fisket dr av vdsentlig betydelse for deras forsorjning.

Enligt 8 § renndringsforordningen meddelar Statens jordbruksverk ndrmare foreskrifter
om upplatelser pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. I fraiga om
smaviltsjakten gillde foljande enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1993:95)
om upplatelser av ritt till smaviltsjakt och fiske pa statens mark ovanfor odlingsgransen
och pa renbetesfjillen:

3 § Den som dr folkbokford i Sverige skall, mot erliggande av avgift per dygn, medges uppldatelse av ritt
till jakt efter smavilt (dygnstillstand).

Den som inte dr folkbokford i Sverige far, mot erliiggande av avgift, medges sadant tillstand som anges i
forsta stycket.

Enligt 2 § renndringsforordningen (1993:384) provas fragor om upplatelse av jaktratt
enligt 32 § rennidringslagen av lansstyrelsen.

Den 25 april 2006 beslutade rennédringsdelegationen, Linsstyrelsen i Norrbottens 14n, om
andringar i lansstyrelsens villkor for smaviltsjakten pa statens mark ovan odlingsgriansen
i BD ldn infor jaktaret 2006/2007 (lansstyrelsens dnr 6174-06). Enligt beslutet skulle
bland annat foljande gilla:

"Senarelagd jakttidspremidr vid smaviltjakt pa statens mark ovan odlingsgréinsen i Norrbottens ldn for
alla icke i Sverige folkbokforda jigare jaktaret 2006/2007 till den 11 september.”

"Inforande av krav pa inhemsk (i Sverige folkbokford) atfoljare — jaktansvarig eller jaktvird — vid all
smaviltjakt pa statens mark ovan odlingsgrinsen i Norrbottens ldn for alla icke i Sverige folkbokforda
jagare. (Giller redan utomnordiska jagare)”

Liansstyrelsens villkor om senareldggning av jaktstarten for alla icke i1 Sverige
folkbokforda jdgare bendmns fortsidttningsvis “jakttidskravet”. Kravet pa i Sverige
folkbokford jaktansvarig eller jaktviard bendmns “’jaktansvarighetskravet”.
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UPPLATANDE AV JAKTRATT UTGOR INTE EN TJANST 1 EG-
FORDRAGETS MENING

I EG-fordraget definieras tjdnst i artikel 50 EG. Artikeln lyder: ”Som "tjdnster" i detta
fordrags mening skall anses prestationer som normalt utférs mot ersittning, i den
utstrackning de inte faller under bestimmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och
personer.

Med tjanster skall sdrskilt avses verksamhet
a) av industriell natur,

b) av kommersiell natur,

¢) inom hantverk

d) inom fria yrken.

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i kapitlet om etableringsritt far
den som tillhandahaller en tjdnst tillfalligt utova sin verksamhet i det land dér tjénsten
tillhandahalls pa samma villkor som landet uppstiller for sina egna medborgare”.

Definitionen av tjénst dr alltsa negativt bestimd och det maste forst undersdkas om nagra
av de andra friheterna ir tillampliga. For det fall nagon annan frihet inte &r att tillimpa
kan tjinstetillhandahallande komma i fraga. Dock krivs att prestationen normalt utfors
mot betalning.

Bade tjanstemottagare och tjansteutovare omfattas av bestimmelserna i fordraget rorande
tjanst. Fri rorlighet av tjanster innebédr dirfor att medborgare och foretag 1 ett EU-land
fritt skall kunna kopa, ta emot, erbjuda och utfora tjdnster i andra EU-ldnder. De skall
huvudsakligen kunna gora detta pa samma villkor som géller for medborgare och foretag
1 det aktuella landet.

Till begreppet tjianst skall emellertid inte hinforas verksamhet som riknas till offentlig
makt. Detta foljer av artikel 55 EG som hinvisar till artikel 45 EG.

Fraga dr om upplatande av jaktritt utgor en tjanst som den definieras i EG-fordraget.
Nagon auktoritativ réttspraxis finns inte nir det géller fragan om upplatande av jaktratt
utgdr en tjinst i ett EG-rittsligt perspektiv.

Jaktritten innebdr att markdgare tillhandahaller mark for andra som da far ritt att jaga pa
marken i enlighet med foreskrivna villkor. For att fa jaga krdvs att jagaren har ett
jaktkort. Jagaren maste betala ett smirre belopp, vilket anges avse viltvard. Kvittot for
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betald viltvard fistes pa jaktkortet. Enligt 7 kap 3 § jordabalken &r jaktritt definierad som
en nyttjanderétt.

For att fa jaga i Sverige krdvs att man erldgger en arlig viltvardsavgift, vanligtvis kallat
statligt jaktkort (Jaktlagen 41§). Intdkterna gar i huvudsak till verksamhet som skall
frimja viltet. Det statliga jaktkortet ger inte jaktrétt utan dr mer att betrakta som en skatt.

For att fa utova jakt krivs dessutom att du har jaktritt pa den mark dir du skall jaga.
Jaktritt har du pa din egen mark eller kan fa den upplaten till dig av markégaren. Beviset
pa att man har markégarens tillatelse att bedriva jakt kallas normalt ”jaktkort”.

Nir det giller jakten pa statens mark i fjdllomradet utgors kostnaden for jaktkortet av
dels en ”intrangsersittning” (2/3) som fordelas lika mellan Samefonden och berdrd
sameby, samt 1/3 som skall tidcka ldnsstyrelsens administrativa kostnader for jakten samt
vissa kostnader for viltvard.

Den nu ifragavarande marken, ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen, dgs av
staten. Marken tillhandahalls till dess egna dgare, d.v.s. i Sverige bosatta personer. EG-
domstolen fann i Humble' att det inte ir friga om nigon tjinst nir staten endast uppfyller
sina skyldigheter gentemot den egna populationen. Den svenska befolkningen é&r
markégaren och har dirigenom ritt att nyttja marken. Upplatelsen av jaktritten utgor
saledes inte en tjdnst.

Hartill kommer att det enligt fordragets definition foreligger ett krav pa att tjdnsten maste
vara av ekonomisk karaktdr. For att uppfylla detta krav skall verksamhet enligt EG-
domstolen vara “faktiskt och verklig och far inte vara sadan att den enbart framstar som
marginell eller accessorisk™.

Som angetts ovan maste jidgarna betala ett smérre belopp for viltvard. Det &r fraga om en
smdrre administrativ avgift som i stort sett endast finansierar den administrativa
apparaten for utfirdande av tillstand. Det &r inte darfor inte fraga om nagon ekonomisk
ersittning, varfor det inte heller enligt min mening kan vara fraga om tjdnst i detta
avseende. Vidare dr syftet dven att avgiften skall avse varnandet av miljon. Den svenska
jaktpolitiken saknar kommersiellt syfte och det bedrivs ingen kommersiell verksamhet
med jaktkort.

Aven det faktum att det dr friga om ett administrativt forfarande som utfors av
myndighet, d.v.s. en administrativ och offentligrittslig atgird, talar emot att det ar fraga
om en tjanst.

''Mal C-263/86, Dom den 27/09/1988, Belgian State / Humbel (Rec.1988,p.5365)
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Upplatandet av jaktritten omfattas saledes inte enligt min mening av begreppet “tjanst” i
enlighet med EG-fordragets definition. Inte heller omfattas det av nagon av de andra
friheterna.

Eftersom det inte dr fraga om en tjdnst enligt definitionen i EG-fordraget &r de aktuella
bestimmelserna inte oftrenliga med fordraget. Bosittningskravet och ledsagarkravet
kunde saledes ha kvarstatt.

REGERINGEN OCH JUSTITIEKANSLERN HAR FATTAT RATTSLIGT SETT
FELAKTIGA BESLUT

Regeringen kom sedermera att anse att renniringsférordningens krav pa fast bosittning i
Sverige med hénsyn till artikel 49 EG inte kunde motiveras och att en oversyn darfor
maste goras av savil 3 § renndringsforordningen som Statens jordbruksverks foreskrifter.
Regeringens dversyn resulterade i att boséttningskravet i 3 § renndringsforordningen togs
bort fran och med den 1 juli 2007 (SES 2007:128). Statens jordbruksverk upphdvde per
samma datum 3 § i foreskrifterna om smaviltsjakt (STVES 2007:52).

Justitiekanslern (JK) bekréftade regeringens bedomning i ett beslut den 15 januari 2008
(Dnr 5003-07-40). JK ansag att uppstillande av ett krav pa bosittning eller folkbokf6ring
vid upplatelse av jaktritt utgjorde en Gvertridelse av gemenskapsritten fran statens sida.

JK gick emellertid ett steg ldngre och provade dven ldnsstyrelsens beslut. JK ansag att
jakttids- och jaktansvarighetskravet innebar att ldnsstyrelsen har uppstéllt villkor for
upplatelsen av jaktritt som #r mindre formanliga for jigare fran andra stater inom EES én
for 1 Sverige folkbokforda jagare. Jakttids- och jaktansvarighetskravet har dirmed enligt
JK fatt till effekt att det har blivit mindre attraktivt for jdgare fran andra stater inom EES
att bege sig till Sverige for att utova smaviltsjakt och i samband med detta utnyttja
tjanster som hdnger samman med sadan jakt. Lédnsstyrelsen har dirmed enligt JK inte
iakttagit de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om fri rorlighet for tjanster vid
upplatelsen av jaktritten. Bestimmelsen om fri rorlighet for tjdnster dr avsedd att skapa
rittigheter for enskilda och omfattar savil tjanstetillhandahallare som tjanstemottagare.
Liansstyrelsens beslut har enligt JK utgjort en tillrickligt klar Overtridelse av
gemenskapsritten som leder till skadestandsskyldighet.

Mot bakgrund av att upplatande av jaktritt inte utgor en tjanst i EG-férdragets mening
kan skadestandsansvar inte uppkomma for staten pa grund av ldnsstyrelsernas
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uppritthallande av jakttids- och jaktansvarighetskraven. Fragan om medlemsstaten
Sverige har uppfyllt sina fordragsforpliktelser aktualiseras helt enkelt inte i detta fall.

Det dr dirmed stéllt utom allt rimligt tvivel att ldnsstyrelsernas uppritthallande av
jakttids- och jaktansvarighetskraven for nidrvarande aldrig kan utgora en tillrdackligt klar
Overtridelse av gemenskapsritten.



