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¢ Med anledning av den pagaende 6versynen av reglerna om
smaviltjakt vill kollegiet uppmirksamma berorda intressen-
ter pa till kollegiet inkomna klagomal. Klagomalen ror savil
ritten for medborgare inom EU/EES att i egenskap av
tjinstemottagare fa tillgang till arskort for jakt samt de nuva-
rande reglernas effekter for foretagens maojligheter att till-
handahalla jakttjinster.

e Kollegiet bedomer att § 2 i Statens jordbruksverks foreskrift
(2002:53) om smaviltjakt sannolikt strider mot EG-riitten.

¢ Kollegiet bedomer att Linsstyrelsens i Norrbottens lin villkor
for utfirdande av arskort genom s.k. linskort och kommun-
kort sannolikt strider mot EG-ritten.

e EG-ritten ger medlemsstaterna vissa mojligheter att vidta at-
girder bl.a. i syfte att skydda miljon eller i syfte att verka for
ekologisk balans. Om syftet med de nuvarande reglerna ar att
tillgodose ett sadant skyddssyfte bor villkoren for att kopa
arskort ges en mer neutral utformning med hinsyn till prin-
ciperna om nodvéndighet och proportionalitet enligt EG-
riatten.
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1 Bakgrund

I tva yttranden av den 27 juni 2006 och den 19 oktober 2006 kommente-
rade Kommerskollegium forenligheten med EG-ritten av rennéringsfor-
ordningens (1993:384), Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES
2002:53) om smaviltjakt, samt Lansstyrelsens i Norrbotten beslut av den
25 april om smaviltjakt.'

Kollegiet har i sin roll som kontaktpunkt for handelshinder pa EU:s inre
marknad (SOLVIT-center) pa nytt mottagit hinderanmélningar i fragan
om ritten att kopa arskort.

Klagomalen ror regler i Norrbottens lédn och handlar om ritten att kopa
arskort. Med anledning av ett antal pressmeddelanden kénner vi till att
andra svenska linsstyrelser har liknande regler.”

Med anledning av den Oversyn av reglerna om smaviltjakt som for nirva-
rande genomfors av Statens jordbruksverk, vill kollegiet uppmérksamma
Jordbruksdepartementet och Jordbruksverket pa nagra nyligen inkomna
klagomal och ddrmed sammanhingande EG-rittsliga problematik.

2 Inkomna klagomal

2.1 Hinder for tjinstemottagare att kopa arskort

Kollegiet mottog den 19 februari 2007 ett klagomal fran en privatperson
fran en annan medlemsstat inom EU/EES som efterfragar jakttjénster av
foretag som &r etablerade i Norrbottens ldn. Klagomalet mot ldnsstyrel-
sen 1 Norrbotten ror indirekt diskriminerande villkor for rétten att kopa
arskort for jakt. Kollegiet har funnit att ett arskort kan stillas ut antingen
som ett s.k. kommunkort eller som ett s.k. ldnskort. Ett kommunkort upp-
lats till en person som &r folkbokford inom den fjdllkommun kortet gill-
er. Ett lanskort upplats till en person som ir skriven inom Norrbottens
ldn. Andra dn i kommunen folkbokforda jigare ér, enligt uppgift fran
saviil klaganden som linsstyrelsen,’ hinvisade till dygnstillstind for jakt.
Detta overensstimmer dven med innehallet i § 3 i Jordbruksverkets fore-
skrift om upplatelse av ritt till smaviltsjakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen, som kollegiet kommente-
rat i sitt yttrande av den 27 juni 2006.*

' Dnr 313-995-2006.

? http://www.ac.Ist.se/pressmeddelanden/?P=1759,
http://www.z.Ist.se/z/amnen/jakt/smavilt/Jaktregler beslut/

3 Enligt telefonsamtal med linsstyrelsen den 26 februari 2007.

* Se foreskrift STVFS 2002:53 om #ndring i Jordbruksverkets foreskrifter (STVFS
1993:95).
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Linsstyrelsens regler om tilldelning av arskort genom kommunkort eller
lanskort ingar i det informationsmaterial som kan ldsas pa ldnsstyrelsens
hemsida.® Dessa regler om utfirdande av arskort for jakt grundar sig, i
vart fall nér det giller reglerna om kommunkort, pa Jordbruksverkets
foreskrift (SJVES 2002:53), § 2. Vad gilller reglerna om ldnskort uppger
linsstyrelsen att dessa regler emanerar fran linsstyrelsen.® De har dock i
grunden samma inriktning som innehallet i § 2 i (SJVES 2002:53).

2.2 Klagomal fran lokala jakttjinstforetag

Den 26 februari inkom ett antal foretag med klagomal med anledning av
lansstyrelsens regler om tilldelning av arskort respektive dygnskort for
jakt. Klagomalet kan i huvudsak sigas besta av tva delar.

e Att lansstyrelsens regler om tilldelning av arskort inverkar dis-
kriminerande pa mojligheterna for jagare som inte &r folkbokfor-
da i Norrbottens ldn att kopa arskort. I stéllet dr sadana jagare
hinvisade till mojligheten att 16sa dygnstillstand. Sarbehandling-
en mellan jdgare grundat pa var de dr folkbokforda, innebir en
begriansning i mojligheterna for foretagen ta emot aterkommande
besok fran jaktturister t.ex. fran det narbeldgna Norge.

3 Kollegiets bedomning

3.1 Det EG-rittsliga testet som grund for bedomningen

Enligt EG-fordragets artikel 49 och fast EG-domstolspraxis dr det inte
bara nodvéndigt att avskaffa all form av diskriminering av ett tjdnstefore-
tag eller en tjdnstemottagare som &r etablerat eller bosatt i en annan med-
lemsstat inom EU/EES. Det &r ocksa nodvindigt att avskaffa varje in-
skrankning som innebér att tjdnsternas tillhandahallande f6rbjuds, hind-
ras eller blir mindre attraktiva.” Brott mot artikel 49 i EG-fordraget kan
antingen uppsta genom oberittigade hinder for tjdnsteutovare att tillhan-
dahalla sina tjanster eller genom en inskrankning av tjanstemottagares
mojligheter att atnjuta tjénster.

Friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 i EG-fordraget &r inte
absolut. Atgérder som vidtas av medlemsstaterna eller myndigheter 1
medlemsstaterna och som har en direkt diskriminerande effekt kan moti-
veras EG-rittsligt genom aberopade av nagot av de tvingande allménin-

> Se bilaga 1, sidan 2. Fran linsstyrelsens hemsida:

http://www fjallen.nu/jaga/Kortbeskr04.pdf

® Enligt telefonsamtal med linsstyrelsen den 26 februari 2007.

7 Se dom av den 25 juli 1991 i mal C-76/90, Siger, REG 1991, s. [-4221, punkt 12, av
den 9 augusti 1994 i mal C-43/93, Vander Elst, REG 1994, s. I-3803, punkt 14, svensk
specialutgava, volym 16, av den 28 mars 1996 i mal C-272/94, Guiot, REG 1996, s. I-
1905, punkt 10, av den 12 december 1996 i mal C-3/95, Reisebiiro Broede, REG 1996,
s. I-6511, punkt 25 och av den 9 juli 1997 i mal C-222/95, Parodi, REG 1997, s. 1-3899,
punkt 18).
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tressen som framgar av artikel 46 i EG-fordraget. Det dr jamforelsevis
lattare att réttfardiga atgarder som endast dr indirekt diskriminerande
eller iir rena restriktioner.® I sddana fall kan medlemsstaterna dberopa
savil de tvingande allménintressen som framgar av artikel 46 i EG-
fordraget som de s.k. tvingande hdnsyn som utvecklats genom EG-
domstolens praxis. For rittfardigande av varje hinder mot den fria rorlig-
heten for tjanster krdvs dessutom att atgirden bedoms som objektivt nod-
vindig for att tillgodose det aberopade skyddssyftet. Slutligen krivs att
atgdrden bedoms vara proportionerlig, dvs. att skyddssyftet inte kan till-
godoses genom atgdrder som dr mindre ingripande mot den fria rorlighe-
ten.

Det dr mot detta EG- rittsliga test som de inkomna klagomalen ska be-
domas.

3.2 Riitten till arskort samt regler for dygnskort

Kollegiet bedomer att reglerna om ritten till arskort har en indirekt dis-
kriminerande effekt och begrinsar den fria rorligheten enligt artikel 49 i
EG-fordraget. Jordbruksverkets och ldnsstyrelsens regler hindrar savil
foretag som tillhandahaller jakttjanster som de jégare fran linder inom
EU/EES som onskar atnjuta dessa jakttjdnster.

Sammantaget gor kollegiet i stort sett samma rittsliga bedomning av
Jordbruksverkets och ldnsstyrelsens regler om upplatelse av jaktritt ge-
nom arskort eller dygnstillstand som vi redovisat i vara tidigare yttranden
rorande reglerna om jaktstart.

Var bedomning ér att villkoren for kop av arskort ér indirekt diskrimine-
rande. Om det aberopade skyddsintresset skulle vara att rétten till jakt i
forsta hand ska forbehallas for lokalbefolkningen, bedomer vi att detta
skyddsintresse inte skulle godtas av EG-domstolen. Aven om intresset av
uppritthallande av en effektiv tillsyn eventuellt skulle kunna aberopas,
anser vi att folkbokforingsrekvisitet svarligen kan motiveras med hinsyn
till kraven pa nodvindighet och proportionalitet enligt EG-domstolens
praxis. Villkoren strider darfor sannolikt mot EG-rétten. For en ndrmare
redogorelse for de rittsliga argumenten hinvisar vi sérskilt till vart ytt-
rande av den 27 juni 2006, avsnitt 4.4. Vi vill tillagga att mojligheten att
16sa dygnskort inte dndrar ovanstaende bedomning, pa grund av de stora
skillnader i regler och villkor som rader mellan de olika typerna av kort.

¥ En indirekt diskriminerande atgird ir en atgird som ér formellt likabehandlande t.ex.
ett bosittningskrav, men som i praktiken gor det svarare for aktérer som inte uppfyller
kravet att tillhandahalla eller dtnjuta en tjénst. En restriktion #r en atgérd som hindrar
den fria rorligheten utan att ha denna indirekt diskriminerande effekt, t.ex. ett forbud for
jakttjanstforetag att sélja jaktkort.
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Om det tvingande allménintresset handlar om att hushalla med en dndlig
naturresurs i syfte att motverka skador pa miljon eller att motverka ekolo-
gisk obalans till f6ljd av ett alltfor hart jakttryck skulle vissa skyddsat-
girder sannolikt kunna motiveras EG-rittsligt. Detta forutsitter dock att
reglerna ges en neutral utformning och inte bygger pa att i fjillénen folk-
bokforda jagare ges foretride till jakt pa bekostnad av andra jagare. En
neutral utformning 6kar enligt kollegiets uppfattning forutsittningarna
for att de EG-rittsliga kraven pa ’nddvindighet” och “’proportionalitet”
kan uppfyllas.

Bengt Agild

Markos Montmar Stavroulakis



