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Yttrande 6ver EG-kommissionens skrivelse om smaviltjakten i

Norrbottens lan
Ert dnr Jo 2206/2990

Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an har tidigare i skrivelse till Jordbruksdepartementet den 14
juli 2006 framhallit att de EG-rattsliga aspekterna pa huruvida lagstiftningen och av denna
foljande myndighetsbeslut strider mot de grundlaggande EG-rattsliga reglerna bor bedémas
av regeringen. Denna utredning bor dock ske samlat och omfatta regelverken inte enbart
inom en enskild del av Sverige eller unionen, utan lyfta in vilka skillnader som finns mellan
de nationella regelverken, t ex for vad som galler for smaviltjakt pa statlig mark i Norge. Det
ar enligt lansstyrelsen inte rimligt att regelverken i Sverige ska vara avsevart 6ppnare for ut-
landska medborgares rétt att tillgodogdra sig den naturresurs som jakt- och fiske utgor, &n
regelverken i andra lander inom EES-omradet.

| och med att fragan om de fortsatta villkoren och systemet for jakt- och fiske pa renbetes-
fjallen ar under beredning efter den s.k. Ekstrdmska utredningen, ar det lampligt att dven de
fragor som nu EG-kommissionen tar upp hanteras i detta sammanhang.

Om en utredning av det slag som ndmns ovan visar att det svenska regelverket strider mot
EG-ratten, forandras grunderna for detta synsatt pa ett markant sétt och ar da en fraga for re-
geringen att bedéma och skapa klarhet i.

Den grundlaggande svenska hallningen som den kommit till uttryck i riksdagens beslut
1993

De nationella regelverken har sin grund i principen att framst boende i utpraglad glesbygd,
men ocksa andra svenska medborgare samt i den man mojligheterna finns medborgare i and-
ra lander, ska tillférsiakras mojligheter att tillgodogora sig de naturresurser som finns pa sta-
tens mark ovan odlingsgransen. Reformen samlade ett brett stod i riksdagen. Lagstiftningen
har ocksa en tydligt minoritetspolitisk grund, genom att bl. a samebyarnas medlemmar till-
forsakrats ett sarskilt inflytande och sarskilda rattigheter pa ett satt som enligt vad Kom-
merskollegium anfor inte stammer med EG-rétten.
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Lansstyrelsen har ingen annan uppfattning &n att de ovan redovisade grunderna ar korrekta
och att upplatelsesystemen i forsta hand ska vara tillgangliga for det egna landets medborga-
re.

Motsvarande regelsystem i andra lander och mgjligheterna att varna den egna befolk-
ningens storre rétt i vissa fragor

Lansstyrelsen har, med den korta tid som statt till forfogande, inte kunnat géra en fullstandig
kartlaggning av hur motsvarande system ar utformade i andra lander. Det finns dock tydliga
exempel, bland annat den danska sjofageljakten, smaviltjakten pa Finnmarksvidda i Norge
och i finska Lappland (for att ta exempel fran ndgra av vara grannlander), dar regelverken
prioriterar det egna landets medborgare.

Lansstyrelsens beslut i rollen som mark&garens representant, inte som forvaltningsmyn-
dighet

Kommerskollegium har i sitt utlatande ocksa lyft fram det faktum att lansstyrelsens beslut
om regelverken for upplatelser inte kan dverklagas. Lansstyrelsen vill mena att de beslut
som fattas i rollen som markagarens representant och forvaltare, skiljer sig fran de beslut
som hanteras i rollen som forvaltningsmyndighet. Detta ar nédvandigt, inte minst for att kla-
ra kraven pa en god jakt- och viltvard med en adaptiv resursférvaltning. En adaptiv forvalt-
ning bygger till viss del pa en kortare tidshorisont i beslutsfattandet. Ett exempel pa detta
kan vara dar ett omrade kan behdva avlysas snabbt for att jakttrycket i detsamma natt en sa-
dan niva att det riskerar att fa negativa konsekvenser for bade renskotseln och den natur-
resurs som nyttjas. Om en sadan avlysning skulle kunna éverklagas, blir det inte mojligt att
ha en anpassningsbar forvaltning.

Den tillgang som naturresurserna, oavsett om dessa ar ripor eller fjallfisk, maste hanteras pa
ett annat sétt an vad som &r mojligt inom ramen for forvaltningsmyndighetens traditionella
arbetssatt.

Den fortsatta hanteringen i handelse av att ovanstdende utgdngspunkter av regeringen el-
ler EU-kommissionen beslutas vara felaktiga

Om en utredning av det slag som ndmns ovan visar att det svenska regelverket strider mot
EG-ratten, forandras grunderna for det synsatt som redovisats ovan pa ett markant sétt inom
en rad omraden. Forutom det nu aktuella s berors enligt Kommerskollegiums synpunkter
dven andra naturresursrattigheter, t ex rétten till upplatelse av élgjakt pa bade offentlig och
privat mark, upplatelser av fiske m fl. liknande. Konsekvenserna for bl.a. den folkliga ratts-
uppfattning av en forandring i de omraden som berors, kan idag knappast 6verblickas.

For att ha en beredskap for alternativet med ett beslut att de svenska grundregelverken stri-
der mot EG-rétten, har landshdvdingarna i fjallanen gett lansstyrelserna i uppdrag att
genomfdra en Gversyn 6ver smaviltjaktssystemet.
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Utgangspunkten i denna dversyn ar dels att samordningen ska 6ka, dels att de synpunkter
som kommerskollegium framfor ska hanteras samtidigt som varnandet av rennéringen och
en god jakt- och viltvard bibehalls. Oversynen inleds under december ménad genom att
skillnaderna i regelverk och forutsattningar mellan lanen kartldggs. En lansévergripande ar-
betsgrupp bestaende av berdrda handlaggare i respektive lan inrattas, och landshévdinge-
gruppen ar styrgrupp. Malet &r att forslag till ett anpassat system ska vara beslutsklart under
februari manad och kunna bérja gélla i vissa delar fran jaktsasongen 2007/08. | bilaga 1 re-
dovisas direktiven for uppdraget i vilket Jordbruksverket deltar.

Ovrigt

| bilaga 2 framfor lansstyrelsen argument som legat till grund for utformningen av de regel-
verk som gallt i Norrbottens lan jaktsdsongen 2006/07.

Vem som beslutat

| detta &rende har landshoévding Per-Ola Eriksson beslutat med jakthandlaggare Torsten
Nilsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har &ven chefen for miljoavdel-
ningen Jan-Olov Westerberg och enhetschef Erik Gustavsson natur-
resurs/rennéringsenheten deltagit.

Per-Ola Eriksson
Torsten Nilsson

Kopia till

Miljodepartementet
Jordbruksverket
Naturvardsverket

Sametinget

Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
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Bilaga 1
Uppdrag att 6ka samordningen mellan fjallanen avseende
villkor for smaviltjakten

Bakgrund

Kommerskollegium har den 19 oktober 2006 faststallt sin bedémning av de villkor
som galler for smaviltjakten i fjallomradet generellt och i Norrbottens lan specifikt.
Kommerskollegiums granskning har sin grund i en anmalan fran nagra helikopter-
foretag i Arjeplogs kommun. Dessa anser sig vara forfordelade av det beslut om
forandrade jaktvillkor som l&nsstyrelsens i Norrbottens rennaringsdelegation fattade
den 25 april 2006.

Kollegiets synpunkter & sammanfattningsvis foljande:

. Kollegiet anser att jakttidskravet och jaktansvarigkravet strider mot EG-rétten. Det fak-
tum att Lansstyrelsen agerar som markforvaltare for statens mark &ndrar inte denna slut-
sats.

. Lansstyrelsen har ett eget ansvar att folja EG-ratten och att &sidosatta en svensk regel

(lag, forordning eller foreskrift) som strider mot EG-ratten. Detta galler oberoende av lag-
stiftarens, regeringens, andra myndigheters eller andra EU-landers agerande.

. Jaktsdsongen 2006/07 ar redan forlorad for de aktdrer som drabbats av jakttids- och jakt-
ansvarigkraven. Att avvakta ytterligare med en EG-rattsenlig &ndring skulle kunna med-
fora att dven nasta jaktsdsong gar forlorad.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har tidigare yttrat sig till Kommerskollegium i fra-
gan. Fjalldelegationen har diskuterat &rendet.

Kommerskollegium har, forutom ovanstaende synpunkter, lyft fram det faktum att
regelverken for smaviltjakt ovan odlingsgransen skiljer sig at mellan fjallanen.
Samma synpunkter har ocksa forts fram i utredningen ”Jakt och fiske i samverkan”,
SOU 2005:116, samt tidigare av bl.a. Svenska Jagarforbundet och Fjall-Mistra.

Det ar uppenbart att skillnaderna i regelverk mellan fjallanen utgor ett problem dels
for den jaktintresserade allmanheten, dels for de foretag som stravar efter att pa en
hallbar grund nyttja den naturresurs som smaviltjakten utgor. Det &r ocksa uppen-
bart att Kommerskollegiums synpunkter maste hanteras innan jaktséasongen
2007/08 inleds.

Uppdraget

Samordningen av smaviltjakten mellan lanen ska dka och underlag tas fram infor
beslut om hur de synpunkter som Kommerskollegium fort fram ska hanteras. Sam-
ordningen ska ske dar sa bedoms lampligt med hansyn tagen till de regionala skill-
naderna. Forandringar ska foreslas som kan genomforas dels fran jaktsasongen
2007/08, dels fran 2008/2009.
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En lansgemensam arbetsgrupp ska tillsattas med uppdrag att utreda nedanstaende
fragor:

. I vilka delar skiljer sig villkor samt pris for smaviltjaktupplatelser at mellan fjallanen?
Vad &r skélen till skillnaderna?

. Vilka alternativa handlingsvdgar finns for att hantera Kommerskollegiums synpunkter?
Vilka konsekvenser skulle ett tillmotesgdende av synpunkterna f&?

. Med utgangspunkt i alternativgenomgangen, hur ska hanteringen av icke i Sverige folk-
bokforda jagare ske med avseende pa tidpunkt for jaktstart, krav pa medfcljande samt
andra krav?

. Vilka tgarder behover vidtas for att 6ka samordningen mellan fjallanen avseende hanter-
ingen av smaviltjakten?

° Hur bor en gemensam hantering av jaktstatistik fran smaviltjakten utformas?

Ansvariga avdelnings/byrachefer inom respektive lansstyrelse utgor styrgrupp och
redovisar till landshévdingarna. Styrgruppen utser arbetsgrupp. Jordbruksverket ska
bjudas in att delta i arbetet.

Tidsplan

Uppdraget ska redovisas till respektive landshévding i former som beslutas av styr-
gruppen senast i januari 2007. Beslut om eventuella regelférandringar ska fattas i
respektive lan senast under februari manad 2007.

Vem som beslutat

Detta beslut har fattats av landshdvdingarna i fjallanen efter féredragning av Jan
Olov Westerberg, chef miljéavdelningen Norrbotten, Bjérn Jonsson, chef natur-
vardsbyran Vasterbotten och Britt-Mari Nordstrand chef natur- och rennaringsav-
delningen Jamtland.

Per-Ola Eriksson Lorentz Andersson Uno Svaleryd
Landshovding, Norrbotten Landshévding Vasterbotten tf Landshoévding Jamtland
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Bilaga 2
Argument som legat till grund for lansstyrelsens beslut om forandrade villkor

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an anser att Lansstyrelsens beslut den 25 april 2006, Dnr
613-6174-2006 maste betraktas utifran en helt annan utgangspunkt &n den som kommer
till uttryck i Kommerskollegiums utredning, namligen att smaviltjakten skall betraktas
som ett kollektivt langsiktigt nyttjande och forvaltning av en vardefull nationell natur-
resurs och inte ett tillhandahallande av en tjanst.

Sett utifran ett dgarrattsligt perspektiv skall smaviltjakten pa statens mark ovan odlings-
gransen snarast ses som i forsta hand det svenska folkets rétt att fritt forfoga 6ver en na-
tionell egendom, de svenska fjallen och dess naturresurser tillforsakrad landets egna be-
folkning med tyngdpunkten utifran resursnérhet.

Denna urgamla rattstradition betraffande nyttjanderattsupplatelse ar forutom omsorgen
om lokalsamhallets behov, baserad pa idén om en djupt forankrad forstaelse och respekt
som foljer av narheten till och beroendet av ett langsiktigt resursutnyttjande hos dom som
lever och verkar i resursernas nérhet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan finner att det utifran detta synsétt val gar att forena lika-
val “folkbokforingskravet”, kopplat till ratten att jaga pa lika villkor, som att ett foretag
som erbjuder anlitandet av en jaktansvarig ska ha sitt séte i den kommun dér jakten ska
aga rum.

En férmedlingsverksamhet utan bred lokal férankring i férening med hansyn och respekt
for lokalsamhallets forutsattningar och villkor har bedémts utgdra en risk for en kortsiktig
exploatering och for stor kommersialisering av en kanslig och vardefull nyttighet till men
for saval renskatsel, den stora gruppen lokala jagare som for naturvarden.

Att genom exklusiv nyttjanderattsupplatelse tillforsakra lokalsamhallet avkastning fran
andliga om an fornyelsebara naturresurser men med stora arsvisa férekomstvariationer
har i vart land liksom i flera av vara grannlander en lang rattslig tradition.

| andra svenska regelverk, till exempel jaktlagen med féljdférordning (JF 478) finns mot-
svarande regelverk som de som reglerar smaviltjakten pa statens mark ovan odlingsgréan-
sen. Genom beslut i det enskilda fallet eller genom foreskrifter far lansstyrelsen meddela
tillstand till jakt pa sadant allmant vatten och sddana holmar, klippor och skér som avses i
12 § andra stycket jaktlagen (1987:259). Nar enskilda jakttillstdnd meddelas, bor foretra-
de ges at personer som ar fast bosatta i skargarden eller vid kusten och som har erfarenhet
av jakt och goda kunskaper om djurlivet och naturforhallandena i dessa omraden.

| danska jaktlagen, Jagtloven ,Kapitel 3, Jagtretten, 8 15 anges att. Enhver med fast bopael
i Danmark har ret til at drive ikkeerhvervsmaessig jagt pa fiskeriterritoriet som fastlagt
ved lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium. Jagtretten geelder fra hgjeste daglige
vandstandslinie.

| finska jaktlagen, Jaktratten §81-5, | kommunerna i Lapplands 1an samt inom de till Ule-
aborgs lan horande Kajana stad och Kajana landskommun samt Hyrynsalmi, Kuhmo, Pal-
tamo, Pudasjdevi, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi, Taivalkoski, Vaala och
Vuolijoki kommuner har ortsbor ratt att jaga pa statens marker inom kommunen.

I norska Finnmarksloven som ger magjlighet till lokal forvaltning anges att: Lokalbefolk-
ningen bgr ha rett til & utnytte lokale naturressurser i starre grad enn alle andre. Man har
derfor lagt opp til fl ere rettighetsnivaer i forhold til hvor nart man er tilknyttet de for-
skjellige ressursene. (8824-25 Finnmarkseiendommen kan gi andre enn dem som er bo-
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satt i kommunen eller fylket, ytterligere adgang tila utnytte fornybare ressurser som nevnt
i 88 22 0g 23.

« | regelverken for hur Fjellstyrene i Norge ska agera anges att: Forvalter bruksretten til
statsallmenningene i Norge for Statsskog | statsallmenningene har alle i Norge lik rett til
stangfiske og smaviltjakt uten hund. Utover dette er det opp til fjellstyrene a regulere jakt
og fiske i statsallmenningene. Tilbudet til lokale jegere og fiskere kan veere noe mer om-
fattende enn det alle innbyggere i landet har. (OBS! Inget utbud till utlandska jagare.)

« Fran jaktaret 2003/2004 till jaktaret 2005/2006 dkade andelen icke i Sverige folkbokforda
jagare fran 37% till 51%. Mellan aren 2004/2005 till 2005/2006 ckade samtidigt antalet
dagkort totalt med 60%, fran runt 10 000 till strax Gver 16 000 kort. Inom Kiruna kom-
mun var 2005/2006 75% av dagkorten pa statens mark ovan odlingsgransen kopta av ut-
ldndska jagare.

« De utlandska jagarna — i synnerhet de med stor betalningsformaga/vilja - har pa olika satt
favoriserats genom riktade och anpassade produktsatsningar fran flera aterforséljare av
Lansstyrelsens smaviltjaktkort.

« Det har i bl.a. skrivelser fran kortaterforséljare blivit tydligt att ripjakten har kommit att —
i vissa fall — inte fa den breda malgrupp som avsetts, utan snarare anvants pa det sétt som
angetts ovan som en mojlighet att sakra sarskilt betalningsvilliga kunder.

o Intresset fran turistféretagare bade utanfor Norrbottens lan och fran andra lander, utan
kdnnedom om varken hur renskotseln bedrivs i vart 1an eller med kunskap om de lokala
viltforhallandena, &r i dag betydande nar det géller atkomst av den Norrbottniska fjalljak-
ten. Atskilliga vill in p& marknaden.

o Det ari ljuset av denna utveckling beslutet om dndrade allménna villkor for smaviltjakten
pa statens mark ovan odlingsgransen i Norrbottens lan jaktsdsongen 2006/07 skall ses.

 Exklusiv séljjakt under guidad ledning har visat sig bade svar och i vissa fall oférenlig
med en upprétthallen respekt for gallande "baglimit” eller andra allménna jaktvillkor!

o Mojligheter till forsaljning av jaktkort "inbakat” med andra kringtj&anster som transport,
dvernattning, mathallning, hundforare och ”guide” har pa nagra hall lett till en icke 6ns-
kad styrning av kort inom kvoterade omraden, med f6ljd att vissa jagare prioriterats nar
det gallt kortatkomst. Samtidigt har andra som enbart 6nskat atkomma jaktkort utan
transport eller boende darmed fatt soka sig till andra mindre attraktiva omraden.

« Exempel finns dar en enskild utlandsk kund hos en och samma aterforséljare som kunnat
erbjuder helikoptertransport och boende som tillaggstjanster bokat tjanster i samband
jaktstarten hosten 2006 for ett sexsiffrigt belopp .

« De tidigare villkoren har darmed pa ett indirekt satt verkat gynnande for vissa grupper av
jagare.

o Lansstyrelsen har forstaelse for att det bland seridsa och ansvarskénnande entreprenérer
kan upplevas tungt att under de forsta jaktveckorna berdvas en utlandsk kundkrets vars
betalningsformaga bedomts Gverstiga den inhemska jagarkarens. Dock har behoven av en
rattelse for att klara en god jakt- och viltvard pa adaptiv grund varit stora.

« | en situation dar det samlade jakt- eller fisktrycket, och negativa effekter kan pavisas ge-
nom t ex Okat slitage och resursuttag, tveksamma jaktbeteenden, innebar en konflikt mel-
lan enskilda naringsidkare och kollektivet inhemska jagares mojligheter att utnyttja jakt
och fiskeresursen, att lansstyrelsen utgaende fran ett helhetsperspektiv funnit sig tvungen
prioritera den inhemska befolkningens behov och mojligheter.



Yttrande 8 (8)

@ 613-19396-06

LANSSTYRELSEN |
NORRBOTTENS LAN

« Kommersialisering av den upplatna smaviltjakten pa Statens mark ovan odlingsgransen
kan i en forlangning aven befaras bidra till en allmént minskad forstaelse for och accep-
tans av dels jakten som sadan, dels en beréattigad oro for att gemensamt dgda naturresurser
tillats utgéra kostnadsfri bas i en naringsverksamhet som leder till ett inskrankt nyttjande
for andra manniskor &n en specifik grupp naringsidkare som lyckats marknadsfora nytt-
jandet till kostnadsokansliga utlandska jégare.

« Attt beslutet om andrade villkor for smaviltjakten ovan odlingsgransen infor hdsten 2006
upplevs ha blivit ett problem avseende ratten att fritt tillhandahalla tjanster ar beklagligt.
Det &r i detta ssmmanhang dock viktigt att erinra om att de aterférsaljaravtal som ligger
till grund for turistforetagarens maojlighet att sélja jaktkort ar ettariga, och att det tydligt
framgar av anvisningar m.m. att sarskilda villkor och omraden som undantagits fran jakt
revideras och forandras infor varje nytt jaktar.

o Att det i flera fall diskonterats in oférandrade villkor da man langt i forvag bokat forsalj-
ning av en produkt, ndmligen jakter om vilket man inte vet villkoren fér &n mindre har
tillgang till da man salt kringtjanster, maste darfor ses som en medveten risktagning fran
foretagens sida.

Vad Lansstyrelsen velat uppna med de villkorsandringar som inférdes jaktaret 2006/2007

« En kontrollerad utveckling av antalet losta dagkort bade totalt, Gver tiden och geografiskt
fordelade.

« Minskad anstormning av gastjagare under de forsta premiarveckorna av rip- och skogsfa-
geljakten med trangsel inom attraktiva fjallomraden och ett ojamnt jakttryck. Dar mang-
den salda jaktkort och utévande jagare visat sig direkt proportionellt mot méangden korta-
terforsaljare och jaktarrangorer.

« Mota de alltmer patalade stérningarna fran smaviltjagare under élgjaktens inledning, dar
gruppen utlandska jagare utan lokal kdnnedom &r den grupp kortlésare som ¢kat mest un-
der senaste aren.

» Minska beroendet bland lanets kortaterforsaljare av kopstarka framst utlandska gastjagare
vilket under de senaste aren tenderat tranga undan gruppen av narboende mer kostnads-
kansliga inhemska jagare.

e Med inférandet av en medfdljare, jaktansvarig (“guide”) eller jaktvard dels implementera
en forbattrad mojlighet till lokal forankring, dels undvika att "villkorsdvertradelser” in-
traffar pa grund av okunnighet om svenska jaktbestammelser eller genom att man ar for-
ankrad i annat lands jakttraditioner .

« Kravet pa en medféljare erbjuder dven en ny mojlighet till en produktutveckling och en
forbattrad arbetsmarknad for fler lokala jaktvardar och fagelhundsagare som under upps-
tyrda former kan bli delaktiga i att leda utlandska gastjagare i var fjallvarld.



