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Jordbruksverket
Svante Nilsson
551 82 Jonkoping

Oster Malma 080328

Synpunkter pa forslag till delrapport.

Regeringen gav 2007-04-19 Jordbruksverket i uppdrag att i samrad med
Naturvardsverket, Sametinget, Linsstyrelserna i Jaimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lin samt efter samrad med Svenska Jagareférbundet och Svenska
Samernas Riksforbund 6vervaka effekterna av dndringen i 3§
renndringsforordningen. En delredovisning av uppdraget skulle limnas till
regeringen senast den 1 april 2008.

Med tanke pa den forhallandevis langa tid som avsatts for att redovisa
uppdraget anser Svenska Jagareforbundet (Férbundet) det vara oacceptabelt att
Jordbruksverket inleder sitt samrad med Forbundet och SSR forst pa
skdrtorsdagens eftermiddag med ett skriftligt underlag till delredovisning och
med en 6nskan om synpunkter féljande vecka. Den tid som statt de tva
organisationerna till buds 4r med andra ord mindre 4n fyra arbetsdagar.

Rapporten
- sammanfattning av Svenska Jagareforbundets uppfattning.

Inledningsvis ser Férbundet det som anmarkningsvart att Jordbruksverket
inte haft en hogre ambitionsniva i arbetet med att fullf6lja regeringens
uppdrag. Enligt Forbundets mening 4r det presenterade underlaget till
redovisning ofullstindigt och fyllt av brister. Intressanta data som
myndigheten har tillgang till har inte redovisats, exempelvis polisanmailningar
och polisingripanden, resultat frdn den enkdtundersokning som genomforts
pa linsstyrelserna hemsida smavilt.nu i samband med att jigare redovisat
jaktresultat mm. Forbundet anser vidare att Jordbruksverket i flera fall vinklat
eller forandrat fragestillningarna i uppdraget pa ett sitt som resulterat i att
verket, enligt Férbundets uppfattning, inte har utfort det uppdrag verket
dlades av regeringen. Forbundet grundar den ovan redovisade uppfattningen
pa nedanstiende kommentarer 6ver rapporten.

Svenska Jigareférbundet
Oster Malma, SE-611 91 Nyképing - Tel: 0155-24 62 00 - Fax: 0155-24 62 50
Plusgiro: 152292-9 - Bankgiro: 566-6755 - Org. nr: 8§02001-6658
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”2.1 Analys av uppdraget”

I andra stycket fastslas att den omedelbara konsekvensen av dndringen av 3 §
ar okade moijligheter till smaviltjakt for jagare bosatta utanfoér Sverige och det
kan medfora en 6kning av det totala jakttrycket.

Enligt Férbundets mening var den omedelbara konsekvensen att
lansstyrelserna frantogs mojligheten att begriansa jakten for jigare bosatta
utanfor Sverige. Foljden av detta var att alla former av begransningar skulle
komma att drabba alla lika. Lansstyrelserna har diremot kvar mojligheten att
pa olika sitt reglera det totala jakttrycket.

I tredje stycket hdvdas att “Studier av effekter av en sddan dndring 1 ett system
med mdnga pdverkande faktorer som upplitelse av smaviltjakt bedoms
vanligen krava att betydligt lingre tid mdste ha forflutit for att mojliggora
inhimtande av ett tillrickligt antal observationer.”

Detta foranleder ett antal fragor; dels var deluppdraget att redovisa effekterna
under det forsta aret, borde di inte metoden ha anpassats for att ge ett svar pa
detta?, dels kan detta tolkas som att ndgon form av studie dr igdngsatt for att
folja utvecklingen, om sa ir fallet dr detta en nyhet och Forbundet skulle girna
vilja ha information om uppligget av denna studie, om Férbundet pa nagot
sdtt kan bidra mm.

I femte stycket anges som en forsvarande omstindighet for att kunna fullgéra
uppdraget det faktum att lansstyrelserna dndrade sina regelverk efter att 3 { RF
dndrats.

Detta dr enligt Forbundets mening inte en férsvarande omstindighet utan en
effekt av lagdndringen.

I sista stycket anges att de uppgifter som samlats in fore regelindringen
sammantaget dr av godtagbar kvalité — tidigare under samma rubrik angavs att
olikheter i de olika linsstyrelsernas statistikunderlag medférde att mojligheten
till jamforelser var "betydligt begrinsade”.

”2.2 Bakgrund”

Hir refereras i korthet till prop1992/93:32 fast i nagot forvillande ordalag.
Bland annat anges att "For norska medborgare och andra som varit bosatta i
Norge under det senaste dret fore jakten gillde mer formanliga regler 4n for
andra utlindska medborgare”. 1 sjilva verket skrev ministern "P4 statens
mark dr 1 princip smaviltjakt tilliten for alla norska medborgare och andra
som varit bosatta i Norge under det senaste dret. Andra utlindska medborgare
kan efter ansokan 3 tillstind till smaviltjakt om de har sdrskild anknytning til/
omrddet” (Egen understrykning).
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”3. Uppdragets fragestillningar”

”3.3 Paverkan pa renniringen”

Mycket lite 4r kdnt om vilka eventuella effekter minsklig aktivitet i olika
former har pa renen och renniringen. Den enkitundersokning som
omndmns i rapporten genomfordes kort efter att den nya upplatelsepolicyn for
smaviltjakten i fjallomradet inforts, vilket kan ha paverkat resultatet. Enligt
Forbundets mening skulle det vara intressant att upprepa
enkitundersokningen for att se om renskétarnas bild har forindrats.

”3.4 Paverkan pa naturmiljon”

I andra stycket diskuteras vilken stérning “ckade mojligheter till jakt for fler
jdgare”kan utgora for naturmiljon. Forbundet vill hir aterigen papeka att det
finns ingen sjilvklar koppling mellan dndringen av 3 § RF och att fler jigare
kommer att jaga, diremot innebir regelindringen att en 6kad andel av jigarna
som kommer att jaga i det svenska fjallomradet kommer att vara bosatta
utanfor Sverige. Vidare dr det sd att all méinsklig aktivitet normalt sett
resulterar i ndgon form av slitage pa miljon, det sitt som jakt bedrivs medfor
dock att jakten jamforelsevis dr mycket skonsam mot naturmiljon i
forhallande till annan minsklig aktivitet.

I rapporten anges dven “olika slag av terrdngfordon som anvinds i samband
med jakten”, hir skulle Forbundet girna ha fortydligat vilka ”olika slag av
terraingfordon” som avses utover snoskoter.

”3.5 Paverkan pa den svenska jakttraditionen”

De synpunkter Férbundet framforde i sitt yttrande 2008-02-03, angdende
begreppet “den svenska jakttraditionen” har Jordbruksverket helt forbigatt
(Yttrandet bifogas som bilaga).

Forbundet anser att denna fraga dr av mycket visentlig betydelse nir
effekterna av dndringen av 3 § RF ska beskrivas, det dr darfor mycket
anmirkningsvirt att Jordbruksverket viljer att omdefiniera denna del av
uppdraget till att enbart omfatta "den svenske jagarens tillgang till
smaviltjakt”.

Under en stor del av historisk tid har jakten i det svenska fjallomradet varit "fri
for varje svensk man” (1864 ars jaktstadga). Nir denna ritt begrinsades en bit
in pa 1900-talet sdgs detta av manga som att en urgammal rattighet togs ifran
folket utan laglig grund. Manga menade ocksa att man i exempelvis Norge
gjorde en korrektare tolkning av vem jakten ritteligen tillfoll, nimligen
landets innevanare. Detta gjorde ocksa riksdagsbeslutet 1992 si mycket storre,
rattslaget var aterstillt. Med regeringens tilligg i 3 § RF 1997 var detta ocksa
tydliggjort i svensk lag. Med detta som bakgrund &r det kanske lite lattare att
forstd den upprordhet bland svenska jagare som foljde av regeringens beslut
varen 2007, en upprordhet som bestar.



4(6)

Enligt Férbundets mening utgors deluppdraget rérande “den svenska
jakttraditionen” bland annat hur de svenska jigarna uppfattat regeringens
beslut. Detta gir ocksd att "mata”, men da genom att fraga jagare hur de
upplever dndringsbeslutet och de kort- och langsiktiga konsekvenserna av
2007 ars dndring i 3 | RF.

Nar Jordbruksverket istillet havdar att “sirskilt utlinningarnas jakt, vilken ir
den jakt som 1 fOrsta hand berors av regelindringen”visar man att man, enligt
Forbundets mening, inte har den insikt och den férméga som ir nédvindig
for att kunna fullgora regeringens uppdrag pa denna punkt.

”5. Rapporter med kommentarer fran respektive lan”

”5.1 Jakten i Jamtland”

Under 2006/07 avlystes 5 % av tillginglig jaktmark pa renbetsfjillen i
Jamtlands lan. Enligt jordbruksverkets uppfattning var detta en indikation pa
att jakttrycket var 6kande redan innan férandringen av 3 vilket dr en helt
felaktig slutsats. Om man bortser fran arstillstinden har antalet jaktdygn
sjunkit de tva senaste jaktsdsongerna innan férandringen av 3§. Avlysningen
under 2006/07 skedde timligen begrinsat och i huvudsak inom Bergs
kommun och berodde frimst pa att utlindska jiagare blev uttransporterade
med helikopter till vissa omrdden inom kommunen.

Infor sisongen 2007/08 forandrade linsstyrelsen sina regler vad giller antal
jaktmandagar till 3/km?istillet for 5/km>. Detta var ett sitt att forebygga den
forvintade invasionen av utlindska jagare med anledning av dndringarna i 3.
En effekt av detta blev att nirmare 25 % av den tillgingliga arealen avlysts da
man uppnatt fastlagt jakttryck. Mark har blivit avlyst inom alla fjallkommuner
forutom Krokoms kommun och mest avlysta marker har Hirjedalens
kommun med 50 % av total jaktbar areal. Visserligen har fjallkommunborna
fortsatt haft moijlighet att jaga pa dessa omraden, men inga andra svenska
jagare har haft mojlighet att kopa dygnskort pa dessa omraden. Genom att
begrinsa jakttrycket pa detta sitt kommer man inte att kunna se ett 6kat
jakttryck utan diaremot hur jaktdygnen fordelar sig mellan svenska och
utlindska jagare.

Eftersom Jimtland haft en mycket bra aterrapportering av jakten si kan man
jamfora statistik fran slutet pa -go talet da andelen utlindska jagares jaktdygn
var som storst. Jaktsdsongen 1999/oo var 44 % av salda jaktdygn utlindska
jagares och i vissa kommuner var de mer dn 50 % under de forsta veckornas
jakt. Infor jaktsdsongen 2000/01 inférde man begrinsningar for de utlindska
jagarna och dessa fick inte paborija jakten forrin tvd veckor in i september.
Effekten var di omedelbar dir andelen utlindska jagares jaktdygn sjonk till
28 %.
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Man kan se att antalet utlindska jagares jaktdygn okat de senaste tva
jaktsdsongerna. Under 2006/07 paverkade inte den 6kningen de svenska
jigarna pa samma sitt som nu eftersom de utlindska jagarna fick borja jaga
vid en senare tidpunkt dn de som var folkbokférda i landet. Under o77/08 har
Jamtland den storsta andelen utldndska jagare (29 %) sedan 1999 och
eftersom alla far borja jaga vid samma tidpunkt paverkar det i hogsta grad de
svenska jagarnas jakt da fler omraden blir avlysta tidigt.

Aven linsstyrelsen har gjort den bedémningen att utlindska jaktdygn ckar och
med anledning av fordndringen i 3§ och erfarenheterna fran Jimtland i slutet
av -go talet sa kan man forvinta sig att andelen utlindska jagare okar till
kommande jaktsdsong om samma regelverk kommer att gilla da.

”5.2 Jakten i Visterbotten”

Kommentarerna till jaktstatistiken skapar en mycket stor osikerhet 6ver vad
som egentligen redovisas. Med tanke pa att ansvaret for denna hantering
ligger pa staten/ldnsstyrelsen borde det i vart fall vara rimligt att krdva en
korrekt redovisning 6ver hur manga jaktdygn som forsalts arsvis uppdelat pa
olika kategorier for de senaste sex jaktaren. Det dr inte tillfyllest att ldsaren
sjalv ska gora skonsmissiga procentuella paslag for att fa fram ett resultat.
Vidare anges att i Visterbotten medférde dndringen i 3§ RF en aterging till
regelverket som gillde fére 2006/07. Detta ir inte korrekt, bland annat fanns
da guidetvang for utomnordiska jigare, mojligen skulle dndringen kunna ha
medfort en atergang till de regelverk som gillde fore jaktaret 2002/03.

”5.3 Jakten i Norrbotten”

Den inledande redovisningen 6ver alla brister i statistikmaterialet sinker
hogst visentligt viardet pa de foljande kommentarerna 6ver utveckling i
Norrbotten fram till och med jaktiret 2006/07. Hir borde dirfor, enligt
Forbundets mening, dven ha redovisats vilka delar av statistikunderlaget som
bedomts vara anvindbart och som anvints som underlag for att beskriva den
historiska utvecklingen i omradet. Anmirkningsvirt ar dock att inget nimns
angaende jaktaret 2007/08. Den tolkning Férbundet gjort av tillgidngligt
statistikmaterial fran Norrbotten visar mycket tydligt att det just dir foljde en
kraftigt okad forsiljning av jaktkort till utlindska jagare hosten 2007 jamfort
med hosten 2006. Denna férindring ir i och for sig timligen logisk med
tanke pa att regelverket 2006/07 var mycket restriktivt for utlindska jagare
och att samtliga dessa begrdnsningar togs bort i och med att 3§ RF dndrades
viren 2007. Anmirkningsvirt dr dock att detta inte omnidmns i rapporten.
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”6. Slutsatser”

Inledningsvis anges att det inte varit mojligt att dra nagra sikra slutsatser om
effekterna av dndringen i § 3 RF.

Forbundet delar denna uppfattning nir det giller att med nigon sikerhet
beskriva de langsiktiga konsekvenserna av regeringens beslut att dndra § 3 RF.
Daremot anser Forbundet att det varit fullt méjligt att redovisa vad beslutet
inneburit for det gdngna aret, vilket Forbundet ocksa uppfattat var regeringens
avsikt med denna delredovisning.

Forbundet delar inte uppfattningen att jakttrycket dr en lamplig variabel for att
visa pd effekter av lagidndringen i och med att lansstyrelserna har full
mojlighet att reglera detta med gillande regelverk.

Forbundet anser det vara anmirkningsvirt att det inte konstaterats att den
forsta och tydligaste effekten av lagdndringen var linsstyrelsernas beslut om
dndrade regelverk. Dessa beslut syftade dels till att anpassa regelverken till den
nya lydelsen av 3§ RF, dels till att minska riskerna for oonskade konsekvenser
av lagiandringen.

Forbundet forstir inte hur det kan hivdas att "Av tillgingliga data over
Jakttryck och andel utlindska jigare framgdr att nigon 6kning 1 dessa variabler
som kan séttas i samband med dndringen av 3 inte kan sigas ha intriffat.”
Enligt Forbundet star det fullstindigt klart att exempelvis forindringen i
Norrbottens lin dir andelen utlindska jigare ckade fran cirka 15 % 2006/07
till knappt 50 % 2007/08 ir en effekt av lagindringen.

Avslutningsvis anser Svenska Jagareférbundet att med tanke pa de stora
brister som aterfinns i det redovisade underlaget kan detta ej liggas till grund
for den fortsatta hanteringen av fragan.

Hakan Weberyd Hans Geibrink
Generalsekreterare Jaktvardskonsulent
Ansvarig for fjillfragor

Bilaga: Yttrande fran Svenska Jigareférbundet 2008-02-03 ang begreppet
"den svenska jakttraditionen”.



